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Stellungnahme zum Entwurf eines Justizvollzugsmodernisierungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter dankt fiir die Moglichkeit, ihre
Stellungnahme zu dem vorliegenden Gesetzentwurf abzugeben und sich auf
diese Weise an dem Gesetzgebungsverfahren zu beteiligen.

Zunichst stellte die Nationale Stelle bedauernd fest, dass keine der in ihrer
Stellungnahme vom 15. April 2020 ausgesprochenen Empfehlungen an das
Ministerium fiir Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung
Schleswig-Holstein beriicksichtigt und entsprechend in dem nunmehr
vorliegenden Gesetzentwurf umgesetzt worden sind.

Maflstab ihrer Arbeit sind die UN-Antifolterkonvention sowie weitere
cinschligige UN-Normen, die die Behandlung im Freiheitsentzug betreffen.
Dariiber hinaus beriicksichtigt sie die einschligigen europiischen Normen
und internationale Rechtsprechung, Empfehlungen des Europiischen
Komitees zur Verhiitung von Folter (CPT) und anderer Organe sowie
deutsche Gesetze und Rechtsprechung.

Auf Grundlage der Erkenntnisse bei ihren Besuchen und unter
Berticksichtigung der oben genannten nationalen und internationalen
Rechtsgrundlagen und sonstigen Dokumenten entwickelt die Nationale
Stelle Empfehlungen, die zur Verhiitung von Misshandlungen und
menschenunwiirdiger Behandlung im Vollzug gesetzlich geregelt werden
sollten.
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Unter diesen Gesichtspunkten sind aus Sicht der Nationalen Stelle die
folgenden Anmerkungen zu dem Gesetzentwurf zu machen:

Artikel 1: Anderung des Landesstrafvollzugsgesetzes

§ 108 Abs. 2. Ziffer 6 - Anwendungsbereich der gesetzlichen Garantien
In dem Gesetzentwurf wird die Fixierung definiert wie folgt:

weine Fesselung, durch die die Bewegungsfreibeit der oder des Gefangenen
vollstindig aufgehoben wird, einschliefilich der hiermit medizinisch notwendig
verbundenen Medikation (Fixierung)“.

Diese Formulierung lisst darauf schlieffen, dass die gesetzlichen Bedingungen
ausschliefllich ab der 5-Punkt-Fixierung aufwirts gelten.

Die Nationale Stelle mochte zu diesem Punkt zwei Anmerkungen machen:

- Durch eine solche Beschrinkung besteht die Gefahr, dass
alternative, aber nicht notwendigerweise mildere Mafinahmen wie
die 3-Punkt-Fixierung durchgefithrt werden, fir die keine
richterliche Entscheidung eingeholt wird.

Die Nationale Stelle definiert den Begriff der Fixierung als die
Entziehung der Bewegungsfreiheit durch das Festbinden von Armen,
Beinen und gegebenenfalls der Kérpermitte mit dem Ergebnis, dass
die betroffene Person ihre Sitz- oder Liegeposition nicht oder nur
unwesentlich selbststindig verindern kann. Sie ist der Ansicht, dass
auch bei anderen Fixierungsformen als der 5- oder der 7-Punkt-
Fixierung die verfassungsrechtlichen Anforderungen erfiillt sein
miissen. Schliefllich wird in all diesen Fillen der betroffenen Person
die Freiheit genommen, sich innerhalb des Raumes, in dem sie sich
befindet, zu bewegen." Dariiber hinaus ist zu beachten, dass diese
Mafinahmen eine ebenso hohe Gesundheitsgefihrdung mit sich
bringen kénnen.?

- Das Anbinden eines Arm- oder Fufigelenks einer Person an der
Wand oder an einen sonstigen Gegenstand beeintrichtigt die
Menschenwiirde. Da sogenannte 1-Punkt und 2-Punkt-Fixierungen
darauf hinauslaufen eine Person an ihren Gliedmafien anzubinden,
sind diese grundsitzlich zu unterlassen.

' BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 24. Juli 2018, Az: 2 BvR 309/15, Rn. 70 wire demnach
zutreffend: ,Die Fortbewegungsfreiheit des Betroffenen wird bei dieser Form der Fixierung nach
jeder Richtung hin vollstindig aufgehoben und damit iiber das bereits mit der Unterbringung in
ciner geschlossenen Einrichtung verbundene Mafl, namentlich die Beschrinkung des
Bewegungsradius auf die Raumlichkeiten der Unterbringungseinrichtung, hinaus beschnitten®.

* Ibidem, Rn. 71.
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§ 109 Abs. 4 — Verfahrensrechtliche Voraussetzungen

- Dokumentation

Dokumentation der gescheiterten milderen Mittel

Die Nationale Stelle verweist darauf, dass die Griinde fiir eine Fixierung
schriftlich ausformuliert werden miissen. Entscheidend ist, dass die
dokumentierte Begriindung der Mafinahme nachvollziechbar ist. Hierzu
gehort auch, welche milderen Mittel vorab eingeleitet wurden und weshalb
diese gescheitert sind.

Aus r D

Eine separate Dokumentation und ihre Auswertung konnen zu einer
Verringerung oder Vermeidung von besonderen Sicherungsmafinahmen
beitragen. Zudem stellen sie Transparenz in Bezug auf Mafinahmen her, die
von den Betroffenen in vielen Fillen als willkiirlich empfunden werden.

Auf diese Weise dient eine separate Dokumentation der Mafinahmen und
der gescheiterten milderen Mittel nicht nur der Vergegenwirtigung der
Vorkommnisse und ihrer Anzahl, sondern auch der Privention einer
unverhiltnismifiigen Anwendung von besonderen Sicherungsmafinahmen.

Die regelmiflige Auswertung der Dokumentation der besonderen
Sicherungsmafinahmen und die Dokumentation der milderen Mittel sollten

gesetzlich vorgesehen werden.
- Nachbesprechung

In dem Gesetzentwurf ist vorgesehen, dass die Gefangenen nach Beendigung
einer Fixierung, die nicht gerichtlich angeordnet wurde, auf ihr Recht
hinzuweisen sind, die Zulidssigkeit der durchgefithrten Mafinahme bei dem
zustindigen Gericht iberpriifen zu lassen.

Diese Garantie ist aus Sicht der Nationalen Stelle nicht ausreichend.

Eine solche Mafinahme ist mit der betroffenen Person insgesamt
nachzubesprechen.? Die Nachbesprechung einer Fixierung kann Transparenz
in Bezug auf Mafinahmen schaffen, die von den Betroffenen bei der
Anwendung als willkiirlich empfunden werden koénnen. So kann sie eine

3 DGPPN (2018): S3-Leitlinie ,Verhinderung von Zwang: Privention und Therapie aggressiven
Verhaltens bei Erwachsenen®.
URL:

o 0, 1 . 0, ron % 0] 0, B TR ¢ 0

.g.zmS.pdf(abgerufeﬁ am 30. Oktober 2020).
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priventive Wirkung entfalten und der Reduktion freiheitsentziehender
Mafinahmen dienen.*

Aus Sicht der Nationalen Stelle ist es wesentlich, dass diese Garantie in den
Gesetzestext aufgenommen wird.

§ 116 — Schusswaffengebrauch

Aufgrund des Gefihrdungsrisikos ist im Bereich der Anstalten auf das Tragen
von Waffen zu verzichten.

Um das Gefihrdungsrisiko bestméglich zu verringern, wird empfohlen die
Schusswaffen unter Verschluss zu halten (wenn méglich ausschlieflich an
zentraler Stelle) und ihren Gebrauch auf speziell dafiir geschulte Bedienstete
zu beschrinken.

Artikel 2 - Gesetz iiber den Vollzug der Jugendstrafe

§ 7 — Aufnahmeverfahren
Die Bestimmung ist formuliert wie folgt:

wBei sprachlichen Verstindigungsschwierigkeiten, die nicht kurzfristig durch
Hinzuziebung anderer Personen iiberwunden werden konnen, darf jedoch
ausnabmsweise mit Einwilligung der oder des Fugendstrafgefangenen eine
zuverlissige Jugendstrafgefangene oder ein zuverlissiger ‘Tugendstrafgefangener
hinzugezogen werden.“ (§ 7 Abs. 2)

Aus Griinden der Vertraulichkeit, aber auch zur Sicherstellung der richtigen
Ubersetzung von Fachbegriffen und Sachzusammenhingen muss die
Ubersetzung grundsitzlich durch einen Dolmetscherdienst erfolgen.

§ 47 — Telefongespriche

wDen Jugendstrafgefangenen kann gestattet werden, Telefongespriche zu fiibren.”
(§ 47 Abs. 1)

Der Kontakt mit der Auflenwelt dient der Resozialisierung der Gefangenen
und hilft ihnen, sich nach der Haftentlassung in das Leben in Freiheit
einzugliedern.

Um den Kontakt insbesondere zu Angehorigen aufrechtzuerhalten soll den
Jugendstrafgefangenen gestattet werden, Telefongespriche zu fithren. Die
Nationale Stelle empfiehlt, den Gesetzestext entsprechend zu verindern.

+Vgl. CPT/Inf(2006)35, Rn. 46.
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§ 86 — Freistunde

wDen Fugendstrafgefangenen wird ermiglicht, sich tiglich mindestens eine Stunde
im Freien aufzubalten (Freistunde), wenn die Witterung dies zu der festgesetzten
Zeit zuldsst.“

Aus Sicht der Nationalen Stelle ist dies nicht ausreichend.

Fir Kinder und Jugendliche soll die Bewegung an der frischen Luft noch
deutlich umfangreicher gewihrleistet sein. Sie hat ecinen eigenen
Gesundheitswert, der durch keine andere Mafinahme ersetzt werden kann’
und ist zentral fiir die Entwicklung der jungen Menschen.

§ 105 Abs.2 Ziffer 6: Anwendungsbereich der gesetzlichen Garantien
bei Fixierungen

Es wird auf die Empfehlung beziiglich § 108, Abs. 2. Ziffer 6 des
Landesstrafvollzugsgesetzes verwiesen.

Aus Sicht der Nationalen Stelle sind die verfassungsrechtlichen
Anforderungen auch bei anderen Fixierungsformen als der §- oder der 7-
Punkt-Fixierung zu erfiillen. Schliefllich wird in all diesen Fillen der
betroffenen Person die Freiheit genommen, sich innerhalb des Raumes, in
dem sie sich befindet, zu bewegen® und diese Mafinahmen kénnen eine
ebenso hohe Gesundheitsgefihrdung mit sich bringen.”

Da sogenannte 1-Punkt und 2-Punkt-Fixierungen darauf hinauslaufen eine
Person an ihren Gliedmafilen anzubinden, sind diese grundsitzlich zu
unterlassen.

§ 105 Abs. 7: Schutz der Intimsphire bei Fixierungen

wDie Fixierung ist nur im Rabmen einer Unterbringung in einem besonders
gesicherten Haftraum (...) zulissig.

Um die Intimsphire der betroffenen Personen so weit wie méglich zu
wahren, diirfen Fixierungen nach Ansicht der Nationalen Stelle
ausschliefilich in Rdumen stattfinden, die nicht durch Mitgefangene
einsehbar sind. Zur Wahrung des Schamgefiihls soll die fixierte Person
zudem mindestens mit einer Papierunterhose und einem Papierhemd
bekleidet werden.

Die Wahrung des Schamgefiihls ist gesetzlich zu gewihrleisten.

5 Arloth/Krd, StVollzG Kommentar, 4. Auflage, § 64 StVollzG, Rn. 1.

S BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 24.Juli 2018, Az: 2 BvR 309/15, Rn. 70 wiire demnach
zutreffend: ,Die Fortbewegungsfreiheit des Betroffenen wird bei dieser Form der Fixierung nach
jeder Richtung hin vollstindig aufgehoben und damit iiber das bereits mit der Unterbringung in
ciner geschlossenen Einrichtung verbundene Mafl, namentlich die Beschrinkung des
Bewegungsradius auf die Raumlichkeiten der Unterbringungseinrichtung, hinaus beschnitten®.
7Ibidem, Rn. 71.
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§ 105 Abs. 8: Eins-zu-eins-Betreuung bei Fixierungen

WSind die Jugendstrafgefangenen dariiber hinaus gefesselt oder fixiert, sind sie
durch Bedienstete stindig und in unmittelbarem Sichtkontakt zu beobachten, bei
einer Fixierung in unmittelbarer raumlicher Anwesenheit.”

Aus Sicht der Nationalen Stelle ist diese Garantie nicht ausreichend. So
entspricht sie nicht den im Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 24. Juli 2018
festgelegten Bedingungen, wonach die stindige und unmittelbare Betreuung
(Eins-zu-eins-Betreuung) durch therapeutisches oder pflegerisches

Personal erfolgen muss.®

Die Betreuung durch qualifiziertes therapeutisches oder pflegerisches
Personal ist entscheidend, da nur auf diese Weise im Rahmen der Betreuung
kurzfristig auftretende Gesundheitsgefahren wirksam erkannt werden
konnen und entsprechend reagiert werden kann. Dariiber hinaus kann
deeskalierend auf die Person eingewirkt werden, um eine schnelle
Beendigung der Mafinahme zu erméglichen. Eine zusitzliche irztliche
Einweisung des Personals ist gerade aufgrund des Gesundheitsrisikos
wiinschenswert.

Es ist wesentlich, dass diese Garantien in das Gesetz aufgenommen werden.
§ 106 Abs. 4: Verfahrensrechtliche Voraussetzungen

Es wird auf die Empfehlung beziglich § 109, Abs. 4 des
Landesstrafvollzugsgesetzes verwiesen.

§§ 109 und 113: Unmittelbarer Zwang — Tragen von Waffen im
Anstaltsbereich

Es wird auf die Empfehlung zu § 116 des Landesstrafvollzugsgesetzes
verwiesen: Aufgrund des Gefihrdungsrisikos ist im Bereich der Anstalten auf
das Tragen von Waffen zu verzichten. Um das Gefihrdungsrisiko
bestmoglich zu verringern wird empfohlen, die Schusswaffen unter
Verschluss zu halten (wenn moglich ausschliefilich an zentraler Stelle) und
ihren Gebrauch auf speziell dafiir geschulte Bedienstete zu beschrinken.

Dariiber hinaus ist der Einsatz von Pfefferspray in geschlossenen Riumen
aufgrund der erheblichen gesundheitlichen Risiken in keinem Fall
verhiltnismifig und soll daher innerhalb von Einrichtungen unterlassen
werden.?

¥BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 24. Juli 2018, Az: 2 BVR 309/15, Rn. 83.
9 EGMR, Tali ./. Estland, Urteil vom 13.02.2014, Individualbeschwerde Nr. 66393/10, Rn. 78;
CPT/Inf (2008) 33, Rn. 86.
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§ 127: Festsetzung der Belegungsfihigkeit, Verbot der Uberbelegung
Absatz 3 ist formuliert wie folgt:

yAusnabmen (.) sind nur wvoriibergehend und nur mit Zustimmung der
Aufsichtsbeborde zuldssig.”

Eine solche Ausnahme darf nicht dazu fithren, dass die folgenden
Mindeststandards missachtet werden:

1) Haftriume, in denen mehr als eine Person untergebracht werden,
miissen nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts™ iiber
eine vollstindig abgetrennte und gesondert entliiftete Toilette
verfiigen. Eine Unterbringung ohne eine solche Abtrennung verstofit
gegen die Menschenwiirde.

2) Fiir eine menschenwiirdige Unterbringung muss ein Einzelhaftraum
mindestens eine Grundfliche von 6 qm exklusive des Sanitirbereichs
aufweisen. Fiir den Fall, dass der Sanitirbereich nicht abgetrennt ist,
ist etwa 1 qm fir den Sanitirbereich zu addieren, sodass die
Gesamtfliche mindestens 7 qm betrigt. Bei Mehrfachbelegung muss
eine Fliche von 4 qm fir jede weitere Person exklusive des
Sanitirbereichs hinzukommen.

Artikel 3: Gesetz iiber den Vollzug der Untersuchungshaft

Beziiglich § 7 Abs. 2 - Aufnahmeverfahren”, § 29 Abs. 2 - Telefongespriche™,
§ 70 Abs. 2, Ziffer 6 Anwendungsbereich der gesetzlichen Garantien bei
Fixierungen®, § 70 Abs. 7: Schutz der Intimsphire bei Fixierungen', § 70
Abs. 8 - Eins-zu-eins-Betreuung bei Fixierungen®, § 71 Abs. 4 -
Verfahrensrechtliche Voraussetzungen bei Fixierungen', §§ 74-78:
Unmittelbarer Zwang — Tragen von Waffen im Anstaltsbereich'” und § 99
Abs. 3 — Belegung der Haftriume™, wird auf die jeweiligen voranstehenden
Empfehlungen verwiesen.

* BVerfG, Beschluss vom 22.02.2011, Az: 1 BvR 409/09, Rn. 30.

"Vgl. § 7 des Gesetzes iiber den Vollzug der Jugendstrafe.

2 Vgl. § 47 des Gesetzes iiber den Vollzug der Jugendstrafe.

3 Vgl. § 108, Abs. 2. Ziffer 6 des Landesstrafvollzugsgesctzes.

1 Vgl. § 105, Abs. 7 des Gesetzes iiber den Vollzug der Jugendstrafe.

5 Vgl. § 105, Abs. 8 des Gesetzes iiber den Vollzug der Jugendstrafe.

19Vgl. § 109, Abs. 4 des Landesstrafvollzugsgesetzes.

7 Vgl. § 116 des Landesstrafvollzugsgesetzes und §§ 109 und 113 des Gesetzes tiber den Vollzug
der Jugendstrafe.

¥ Vgl. § 127, Abs. 3 des Gesetzes iiber den Vollzug der Jugendstrafe.
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§ 54 - Freistunde

Bei der Anforderung, den betroffenen Personen eine Stunde Bewegung im
Freien zu gewihrleisten, handelt es sich um einen auch international
anerkannten Mindeststandard™.

Allen Personen, denen die Freiheit entzogen ist, soll tiglich mindestens eine
Stunde die Moglichkeit zur Bewegung im Freien gegeben werden. Die im
Gesetzentwurf formulierte Einschrinkung ,wenn die Witterung dies zu der
festgesetzten Zeit zulisst” ist aus Sicht der Nationalen Stelle zu weitgehend.

Einschrinkungen konnen im Einzelfall gerechtfertigt sein, miissen aber
grundsitzlich restriktiv gehandhabt werden.

Artikel 4: An n tz iiber n 11z r
Sicherungsverwahrung

Beziiglich § 7 Abs. 2 - Aufnahmeverfahren®, § 32 Abs. 1 - Telefongespriche®,
§ 87 Abs. 2, Ziffer 6 Anwendungsbereich der gesetzlichen Garantien bei
Fixierungen®, § 87 Abs. 7: Schutz der Intimsphire bei Fixierungen?, § 87
Abs. 8 - Eins-zu-cins-Betreuung bei Fixierungen®, § 88 Abs. 4 -
Verfahrensrechtliche Voraussetzungen bei Fixierungen® und §§ 90-94
Unmittelbarer Zwang — Tragen von Waffen im Anstaltsbereich® wird auf die
jeweiligen voranstehenden Empfehlungen verwiesen.

Artikel 6: Schleswig-Holsteinisches Gesetz _zum _Schutz
r z rD im izvollz

§ 23  Einsichtnahme in  Gefangenenpersonalakten  und
Gesundheitsakten

wDie Mitglieder (...) der Nationalen Stelle zur Verbiitung von Folter (...) erhalten
wdhrend des Besuchs in der Anstalt Einsicht in die Gefangenenpersonalakten und
Gesundheitsakten, soweit_dies zur Wabhrnehmung der Aufgaben des Ausschusses
oder der Nationalen Stelle unbedingt erforderlich ist”.

Sowohl der UN-Unterausschuss zur Verhiitung von Folter (SPT), als auch
die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter verfiigen bereits iiber eine
solche Befugnis.

¥ Vgl. Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member states on the
European Prison Rules, Rn. 27.1; CPT Standards (CPT/Inf/E (2002) 1- Rev. 2010), Rn. 48.

2 Vgl. § 7 des Gesetzes tiber den Vollzug der Jugendstrafe.

2Vgl. § 47 des Gesetzes tiber den Vollzug der Jugendstrafe.

2 Vgl. § 108, Abs. 2. Ziffer 6 des Landesstrafvollzugsgesetzes.

3 Vgl. § 105, Abs. 7 des Gesetzes iiber den Vollzug der Jugendstrafe.

*Vgl. § 105, Abs. 8 des Gesetzes iiber den Vollzug der Jugendstrafe.

% Vgl. § 109, Abs. 4 des Landesstrafvollzugsgesetzes.

6 Vgl. § 116 des Landesstrafvollzugsgesetzes und §§ 109 und 113 des Gesetzes iiber den Vollzug
der Jugendstrafe.
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Die Zustindigkeit der Nationalen Stelle geht aus Artikel 19 des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
(OP-CAT) hervor. Den Mitgliedern der Nationalen Stelle muss zur
Ausiibung ihrer gesetzlichen Aufgaben nach Art. 20 OP-CAT Zugang zu
allen Informationen, die Personen betreffen, denen die Freiheit entzogen
ist oder entzogen werden kann, gewihrt werden. Das Recht der
Nationalen Stelle auf Zugang zu allen Informationen, damit auch zu
medizinischen und pflegerischen Unterlagen, ist in Art. 20 lit. b OP-CAT
umfassend ausgestaltet.

Der Bund hat das Fakultativprotokoll am 20. September 2006
unterzeichnet und mit Zustimmungsgesetz vom 26. August 2008 (BGBL.
IT 2008, Nr. 23) in innerstaatliches Recht umgesetzt. Daraus ergibt sich
die Verpflichtung auch fiir das Land Schleswig-IHolstein, dem Nationalen
Priventionsmechanismus die im Fakultativprotokoll genannten Rechte
zu ermoglichen. Somit ist das Land Schleswig-IHolstein nach Artikel 20
lit. b des Fakultativprotokolls verpflichtet, der Nationalen Stelle Zugang
zu allen Informationen, die Personen betreffen, denen die Freiheit
entzogen wird, zu gewihren.

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgabe ist die Entscheidungsfreiheit, in welche
Patientenakten Einsicht genommen wird, unbedingt erforderlich. Es soll
nicht der Eindruck entstchen, dass Einrichtungen die Einsichtnahme
durch die Nationale Stelle einschrinken diirfen.

Damit die Nationale Stelle ihre Aufgaben wirksam erfiillen kann, ist der
Halbsatz ,soweit dies zur Wahrnehmung der Aufgaben des Ausschusses
oder der Stelle unbedingt erforderlich ist“ aus dem Gesetzestext zu
streichen.

Weitere Empfehlung

1) Sicherungsmafinabmen

Zunichst ist es aus Sicht der Nationalen Stelle bedenklich, dass die
gesetzlichen Anforderungen an die Mafinahmen der Absonderung und der
Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum im Vergleich zu der der
Fixierung  deutlich  niedriger sind. Nach dem  Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 24. Juli 2018 ist die Isolierung des
Betroffenen nicht in jedem Fall als milderes Mittel anzusehen, weil sie im
Einzelfall in ihrer Intensitit einer §-Punkt- oder 7-Punkt-Fixierung
gleichkommen kann.”” Die gesetzliche Regelung darf nicht Anreize schaffen,
bestimmte Mafinahmen bevorzugt zu ergreifen, obwohl sie im Einzelfall
nicht die mildere Mafinahme darstellen.

7 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 24. Juli 2018, Az: 2 BvR 309/15, Rn. 8o.
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Fixierungen sind lediglich als w/tima ratio®* und unter klaren und engen
Voraussetzungen anzuordnen sowie auf den kiirzest moglichen Zeitraum zu
beschrinken.

2) Richtervorbehalt bei Fixierungen

Aus Sicht der Nationalen Stelle ist es wesentlich, dass die Genehmigung einer
Fixierung durch ein Gericht nicht dazu fiihrt von dem grundlegenden Ziel
abzukommen, eine solche Mafinahme weitestmoglich zu vermeiden.

In diesem Sinne vertritt das Bundesverfassungsgericht die Ansicht, dass die
gerichtliche ~ Genehmigung  der  Fixierung  ,einem  strikten
VerhiltnismaBigkeitsmafistab auch gerade hinsichtlich der Dauer der
Mafinahme geniigen und sich auf das absolut Notwendige beschrinken
(muss). Der verfassungsrechtliche Richtervorbehalt darf nicht dadurch
unterlaufen werden, dass die Fixierung iiber den notwendigen Zeitraum
hinaus angeordnet wird, um eine wiederholte Befassung des anordnenden

Gerichts zu vermeiden.“*?

Um solchen Situationen vorzubeugen, ist aus ihrer Sicht eine Formulierung in
das Gesetz aufzunehmen, die der verfassungsrechtlichen Anforderung
entspricht, dass eine Fixierung in jedem Fall einem strikten
VerhiltnismiBigkeitsmafistab auch hinsichtlich der Dauer der Mafinahme
geniigt und sich auf das absolut Notwendige beschrinkt.

Mit freundlichen Griifien

# BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 24. Juli 2018, Az: 2 BvR 309/15, Rn. 80.
2 BVerfG, Beschluss der Zweiten Kammer des Zweiten Senats vom 19. Marz 2019, Az: 2 BvR
2638/18, Rn. 30.
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