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Nationale Stelle zur Verhutung von Folter - Landerkommission
Besuch der Kinder- und Jugendpsychiatrie
am 9. Marz 2022

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fiir die Ubersendung des Berichts der Léanderkommission der Nationalen
Stelle zur Verhitung von Folter Uber den Besuch in der Kinder- und
Ju-gendpsychiatrie am 9. Marz 2022 und die Méglichkeit der

Stellungnahme zu den darin getroffenen Fest-stellungen danke ich Ihnen.

Zu den angesprochenen Punkten nehme ich im Einvernehmen mit dem
Bayerischen Staatsministerium flr Familie, Arbeit und Soziales sowie dem

Bayerischen Staatsministerium der Justiz im Einzelnen wie folgt Stellung.

ZuD. I,D. 1L, D. lll.und D. IV. (Informationen Uber Rechte, Beschwerde-

management, Bewegung im Freien, Kamerauberwachung)
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Das Bayerische Staatsministerium fur Gesundheit und Pflege (StMGP) hat
die gesetzliche Aufgabe, die Krankenhausstruktur in Bayern zu planen und
die daflr notwendigen Investitionen zu fordern. Es gibt allerdings keine ge-
setzliche Grundlage fur eine Aufsicht des StMGP Uber die Krankenhauser
in Bayern. Wir kdnnen den Einrichtungen daher auch keine Weisungen

0. a. zum Krankenhausbetrieb erteilen. Das vom Kliniktrager betraute Per-
sonal ist fur die medizinischen Behandlungsablaufe und angewendeten
Therapien verantwortlich. Auch die Organisation der klinikinternen Ablaufe
sowie eine entsprechende interne Revision obliegt dem Trager grundsatz-
lich in eigener Verantwortung. Dazu gehoren unter anderem auch die ange-
messene — insbesondere hinreichende und altersgemale — Information der
Patientinnen und Patienten Uber ihre Rechte, die Gewahrleistung eines
niedrigschwelligen Beschwerdemanagements, die Siche'rstellung ausrei-
chender Bewegungsmaoglichkeiten im Freien sowie die Einhaltung der
rechtlichen Vorgaben im Hinblick auf die Kameratuberwachung von Patien-
tinnen und Patienten.

Erganzend konnen wir zu Punkt D. II. (Beschwerdemanagement) mitteilen,
dass es dem Freistaat Bayern schon lange ein zentrales Anliegen ist, die
Unterstutzung fur Menschen in psychischen Krisen bzw. mit psychischen
Erkrankungen weiter auszubauen. Auf Grundlage des Landtagsbeschlus-
ses Drucksache 17/23282 aus dem Jahr 2018 werden nach Mafigabe der
Richtlinie fur die Gewahrung von Forderungen zu Errichtung, Aufrechterhal-
tung und Betrieb unabhangiger psychiatrischer Beschwerdestellen (upB-
Forderrichtlinie) in Bayern derzeit flachendeckend unabhangige psychiatri-
sche Beschwerdestellen (upB) errichtet und betrieben. Diese Beschwerde-
stellen bieten Betroffenen leicht erreichbar, kostenlos — und auf Wunsch
anonym — ein offenes Ohr flr ihre Anliegen in Bezug auf die gemachten Er-
fahrungen in psychiatrischen Kliniken und Einrichtungen und sollen dabei
helfen, Losungsmoglichkeiten auszuloten. Eine Liste mit den entsprechen-
den Kontaktdaten der bereits bestehenden upB ist auf der Webseite des
StMGP unter der Rubrik ,Psychische Gesundheit* abrufbar
(https://lwww.stmgp.bayern.de/vorsorge/psychische-gesundheit/).
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Auch die am StMGP angesiedelte Geschaftsstelle des Patienten- und Pfle-
gebeauftragten der Bayerischen Staatsregierung ist eine niedrigschwellige
Anlaufstelle fur Patientinnen und Patienten sowie deren Angehdérige, die all-
gemein Auskunft Gber Patientenrechte bietet und bei Bedarf weitere An-
sprechpartner fur den konkreten Fall benennen kann.

Hinsichtlich des Punktes D. lll. verweisen wir nochmals auf die fehlende
Weisungsbefugnis gegenuber der Einrichtung. Erganzend ist zu bemerken,
dass die psychiatrischen und kinder- und jugendpsychiatrischen Kliniken in
Bayern stets bemuht sind, bestmdgliche Rahmenbedingungen fur eine zeit-
gemale Behandlung ihrer Patienten zu schaffen. Bei den Bewegungsmog-
lichkeiten im Freien ist jedoch die stadtebauliche und topographische Lage
der jeweiligen psychiatrischen Einrichtung ein zu beachtender Faktor. Hier
gilt es abzuwagen zwischen einer niederschwelligen, leichten Emreichbar-
keit der Einrichtung im stadtischen’'Raum und einer Lage im Grunen aul3er-
halb der urbanen Zentren. In der Kinder- und Jugendpsychiatrie spielt die
wohnortnahe Versorgung eine besondere Rolle.

Innerstadtisch gelegene Kliniken wie die Fachklinik sind nicht selten
Beschrankungen im Hinblick auf beengte Grund-stucksflachen und
fehlenden grinen Umgriff unterworfen. Der Freistaat Bayern wird sich
deshalb im Zusammenhang mit der derzeit laufenden um-fassenden
Neubaumalnahme fur den Fachbereich Kinder- und Jugendpsy-chiatrie an
der Finanzierung der benannten Dachterrasse beteiligen und hat hierfur
bereits Mittel in den Staatshaushalt 2022 eingeplant. Der
Kranken-haustrager muss nun das bauliche Umsetzungskonzept

konkretisieren und mit einer Kostenschatzung hinterlegen.

Nicht unerwahnt bleiben soll schlieBlich, dass die Gewahrung regelmafiger
Aktivitaten im Freien angesichts der herrschenden Personalknappheit in
der stationaren Versorgung — unabhangig von den baulichen Strukturen vor

Ort — ein personelles Problem fur die Kliniken darstellt.
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So ist flr die entsprechende Betreuung bzw. Begleitung der Patienten in
der Regel zusatzliches Personal erforderlich.

Zu D. V. (Richtervorbehalt bei Fixierungen)

Soll einem Kind, das sich bereits in einem Krankenhaus, einem Heim oder
einer sonstigen Einrichtung aufhalt, durch mechanische Vorrichtungen, Me-
dikamente oder auf andere Weise Uber einen langeren Zeitraum oder regel-
maRig in nicht altersgerechter Weise die Freiheit entzogen werden, ist nach
§ 1631b Abs. 2 BGB die Genehmigung des Familiengerichts erforderlich.
Die Genehmigung ist insbesondere auch dann erforderlich, wenn das Kind
bereits gemal § 1631b Abs. 1 BGB freiheitsentziehend untergebracht ist.
Die freiheitsentziehende MaRnahme endet nach der Regelung in § 167
Abs. 7 FamFG spatestens mit Ablauf von sechs Monaten, bei offensichtlich
langer Sicherungsbedirftigkeit spatestens mit Ablauf von einem Jahr, wenn
sie nicht vorher verlangert wird. Gegenstand der Genehmigung ist dabei
grundsatzlich immer eine Entscheidung oder zumindest eine dahingehend
artikulierte Absicht des sorgeberechtigten gesetzlichen Vertreters (Eltern/
Elternteil, Vormund, Pfleger), dass freiheitsentziehende MafRnahmen vorge-

nommen werden sollen.

Die Entscheidung dartber, ob die Voraussetzungen fur eine Genehmigung
einer freiheitsentziehenden MalRinahme vorliegen, insbesondere ob diese
erforderlich und verhaltnismanig ist, obliegt nach den einschlagigen gesetz-
lichen Vorschriften ausschlie3lich den zustandigen Amtsgerichten — Famili-
engerichten. Die dort eingesetzten Richter entscheiden dabei in eigener
Verantwortung auch Uber die Art und Weise, Haufigkeit und Dauer der frei-
heitsentziehenden Mallnahme, § 323 FamFG, § 167 Abs. 1 S. 1 FamFG.

Dem Bayerischen Staatsministerium der Justiz ist es als Organ der Justiz-
verwaltung wegen der verfassungsrechtlich gewahrleisteten richterlichen
Unabhangigkeit verwehrt, auf laufende gerichtliche Verfahren Einfluss zu
nehmen sowie gerichtliche Verfahren zu Uberprifen oder richterliche Ent-

scheidungen abzuandern oder aufzuheben. Die Gerichte sind nach Art. 97
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Abs. 1 des Grundgesetzes und nach Art. 85 der Verfassung des Freistaa-
tes Bayern unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. lhre Entschei-

dungen kénnen nur im ordentlichen Rechtsmittelweg angefochten werden.

Abschlieliend mochte ich nochmals betonen, dass es der Bayerischen
Staatsregierung schon seit Jahren ein zentrales Anliegen ist, Menschen in
psychischen Krisen frihzeitig wirksam zu helfen sowie psychische Erkran-
kungen weiter zu entstigmatisieren. So hat der Bayerische Landtag bereits
vor mehreren Jahren das Bayerische Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz
(BayPsychKHG) verabschiedet, das auf die Weiterentwicklung und Star-
kung der psychiatrischen Versorgung in Bayern abzielt. Ein Kernelement ist
dabei die Bereitstellung psychosozialer Beratungs- und Hilfeangebote fur
Menschen in psychischen Krisen (Krisendienste). Bei den seit 1. Juli 2021
rund um die Uhr unter der zentralen Rufnummer 0800/ 6553000 erreichba-
ren Krisendiensten handelt es sich um ein niedrigschwelliges psychosozia-
les Hilfeangebot fiir Betroffene, ihre Angehorigen und Personen aus deren
Lebensumfeld, das es so bislang in keinem anderen Flachenland in
Deutschland gibt. Die Krisendienste bestehen aus einer Leitstelle pro Be-
zirk sowie daran angegliedert mobilen Einsatzteams, die bei Bedarf grund-
satzlich innerhalb einer Stunde bei den Hilfesuchenden vor Ort sein kon-

nen.

Fur den konstruktiven Bericht darf ich mich noch einmal bei Ihnen und der
gesamten Landerkommission bedanken. Ich kann Ihnen versichern, dass
die Verbesserung der Versorgungslandschaft flir Menschen mit einer psy-

chischen Erkrankung unser gemeinsames Anliegen ist.

Mit fr ndlm
Kl ug‘go tSche dL™—

Staatsminister





