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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priventionsmechanismus nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck
der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmiflig
Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbeh6rden auf Missstinde aufmerksam zu
machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Fol-
ter am 27. Oktober 2022 die Justizvollzugsanstalt (JVA) Rheinbach. Die JVA ist zustindig fiir mdnn-
liche erwachsene Strafgefangene. Sie verfiigt iiber eine Belegungsfahigkeit von 610 Plitzen und war
zum Zeitpunkt des Besuchs mit 551 Gefangenen belegt.

Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch am Vortag beim Ministerium der Justiz Nordrhein-
Westfalen an und traf am Besuchstag um 09:00 Uhr in der JVA Rheinbach ein.

In einem Eingangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf und bat um die Zu-
sammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschliefiend besichtigte sie die Fliigel B (inklusive der Wohngruppe fiir Suchtproblematik im Teil
B2-1, der Wohngruppe fiir Gewaltproblematik im Teil B3-1 sowie der Wohngruppe fiir lebensiltere
Gefangene im Teil B4-1), C, D und E, die Krankenabteilung, die Durchsuchungskammer, einen
Schlichtraum® sowie die zwei besonders gesicherten Haftraume der Anstalt.

' Kameraiiberwachte Zelle; die M6blierung ist fest am Boden angeschraubt.
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Sie fithrte vertrauliche Gesprache mit einem Mitglied der Personalvertretung, zwei Seelsorgern,
dem Anstaltsarzt, der Psychologin der Anstalt, einer Mitarbeiterin des Sozialdiensts, einem Vertre-
ter der Gefangenenmitverantwortung sowie mit weiteren Gefangenen und Mitarbeitenden. Die An-
staltsleitung sowie weitere Bedienstete standen der Besuchsdelegation wihrend des gesamten Be-
suchs fir Riickfragen zur Verfigung.

B Positive Beobachtungen

Die Nationale Stelle begriifit, dass bei Drogenkontrollen mit dem Bluttest eine Alternative zur Uri-
nabgabe unter Beobachtung angeboten wird; diesist in § 65 des Gesetzes zur Regelung des Vollzuges
der Freiheitsstrafe in Nordrhein-Westfalen verankert. Durch den Einsatz dieses Verfahrens entfillt
die Notwendigkeit einer Urinabgabe unter Beobachtung von Mitarbeitenden, was ermdglicht, das
Schamgefiihl der Gefangenen zu schonen.

Die besonders gesicherten Haftrdume sind alle mit grofien Fenstern ausgestattet. Die Nationale
Stelle bewertet den damit verbundenen natiirlichen Lichteinfall als positiv.

Ebenfalls positiv bewertet wird das umfangreiche Angebot an Deutsch- und Integrationskursen fiir
auslindische Gefangene. Auf diese Weise kann die Kommunikation innerhalb der Einrichtung
deutlich erleichtert werden; gleichzeitig handelt es sich um eine unverzichtbare Mafinahme im Hin-
blick auf eine spitere Reintegration der Inhaftierten.

Abschliefiend sollen die Wohngruppen bzw. Behandlungsabteilungen fiir lebensiltere Inhaftierte
sowie fiir Gefangene mit Sucht- und Gewaltproblematiken hervorgehoben werden. Diese sollen
dazu dienen, eine bedarfsorientierte Betreuung und Behandlung der Gefangenen zu erméglichen
und bei der Entlassung zu einer verbesserten Wiedereingliederung in die Gesellschaft beizutragen.
Zu diesem Zweck wurden die Behandlungsgruppen fiir Téter mit Gewaltproblematik,* fiir Gefan-
gene mit Suchtproblematik’ sowie fiir lebensiltere Inhaftierte* geschaffen.

Das Ziel der Behandlungsgruppe fiir Tater mit Gewaltproblematik ist es Rahmenbedingungen zu
schaffen, die den Gefangenen alternative, gewaltfreie Handlungsweisen aufzeigen. Zudem soll pro-
soziales Verhalten erlernt werden, um sich in Konfliktsituationen besser kontrollieren zu kénnen
sowie um die eigenen verbalen Fihigkeiten zu verbessern. Die Behandlungsabteilung fiir Gefangene
mit Suchtproblematik soll den dort untergebrachten Gefangenen spezielle Rahmenbedingungen
bieten, um sie auf ein Suchtmittel abstinentes Leben vorzubereiten; hierbei steht insbesondere die
Privention von riickfallgefihrdenden Situationen im Vordergrund.

Die Wohngruppe fiir lebensiltere Inhaftierte soll diesen Rahmenbedingungen bieten, die speziell
auf deren Alter zugeschnitten sind — dies betrifft die Ausstattung (erhohte Betten, Haltegriffe an
den Duschen, etc.) sowie die medizinische, psychologische, soziale und seelsorgerische Betreuung
und Behandlung.

> Insgesamt 16 Haftplitze, deren Zugang der Erfiillung bestimmter Aufnahmevoraussetzungen - insbesondere der Ver-
zicht auf Gewalteinsatz und die Bereitschaft zur Auseinandersetzung mit der Gewaltproblematik sowie der Bereitschaft
und Fihigkeit in einer Gemeinschaft zu leben und einer betrieblichen Arbeit nachzugehen - unterliegt.

3 Insgesamt 16 Haftplitze, deren Zugang der Erfiillung bestimmter Aufnahmevoraussetzungen — der Gefangene muss 60
Jahre oder ilter sein, der Gefangene muss seit mindestens 3 Monaten in der JVA Rheinbach untergebracht sein, es diirfen
keine Sicherungsmafinahmen angeordnet sein, der Nachweis der Drogenabstinenz ist erforderlich und der Gefangene
muss gemeinschaftsfihig sein — unterliegt.

4 Insgesamt 16 Haftplitze, deren Zugang der Erfiillung bestimmter Aufnahmevoraussetzungen —u.a. keine notierte Uber-
haft, ein aktuelles negatives Drogenscreening, Bereitschaft zu regelmifiigen Urinkontrollen, Bereitschaft zur Mitarbeit,
Einhaltung und Anerkennung des bestehenden Regelwerkes sowie die Bereitschaft und Fihigkeit in einer Gemeinschaft
zu leben — unterliegt.
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C Feststellungen und Empfehlungen

I  Ausstattung zur drztlichen Versorgung

Im Gesprich mit dem Anstaltsarzt berichtete dieser, dass die drztliche Behandlung in der Anstalt
mit grofieren Einschrinkungen verbunden sei. Grund dafiir sei die mangelhafte Ausstattung; so wiir-
den beispielsweise ein Rontgen- sowie ein Ultraschallgerit fehlen.

Die Nationale Stelle ist der Auffassung, dass zum Schutz der kérperlichen Unversehrtheit der Ge-
fangenen den Empfehlungen des Arztes hinsichtlich der Ausstattung nachgekommen werden soll.

II Besonders gesicherte Haftriume

1 Bewegung im Freien

Nach Angaben der Anstaltsleitung werden Gefangene, die in besonders gesicherten Haftrdumen
abgesondert werden, ausnahmslos 24 Stunden téglich eingeschlossen. Die Betroffenen sind teilweise
tiber mehrere Tage und Wochen’® hinweg dort untergebracht. Die vorliegende Situation fithrt zu ei-
ner vollstindigen Isolierung der betroffenen Personen, die eine extrem schidigende Auswirkung auf
deren geistige, korperliche und soziale Gesundheit haben kann.®

Ihnen wird auch keinerlei Moglichkeit zur Bewegung im Freien gegeben.

Das Verwehren der Bewegung im Freien verstofit gegen den Standard Nr. 48 fiir ,,Gefidngnishaft®
des Europiischen Ausschusses zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe (CPT). 7 Dieser besagt, dass ,,Gefangenen jeden Tag zumindest eine Stunde
Bewegung unter freiem Himmel zu gestatten ist {...]. Der CPT mochte hervorheben, dass allen Ge-
fangenen ohne Ausnahme (auch denjenigen, die zur Strafe in Einzelhaft einsitzen) die Moglichkeit
der tiiglichen Bewegung an der frischen Luft gegeben werden sollte.“®

Im Bericht an die deutsche Bundesregierung iiber den Besuch in Deutschland vom 14. Septem-
ber 2022 wird die Umsetzung dieses Standards erneut durch den CPT betont.? Es soll sichergestellt
werden, ,,dass abgesonderte[n} Gefangene[n] tiglich mindestens eine Stunde Bewegung im Freien
ermoglicht wird. Auflerdem sollte das Verbot der Bewegung im Freien als besondere Sicherungs-

«I1o

mafinahme aus den einschligigen Rechtsvorschriften gestrichen werden.

Allen in besonders gesicherten Haftriumen untergebrachen Gefangenen soll tiglich mindestens

eine Stunde die Méglichkeit zur Bewegung im Freien gegeben werden. Die Bewegung im Freien darf

ausschliefilich beschriankt oder entzogen werden, wenn dies unerlésslich ist, um das mit der Maf}-

nahme verfolgte Ziel zu erreichen. Die Begriindung der einschrinkenden Mafinahme ist nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren.

5 Laut den Informationen der JV A Rheinbach betrug die lingste Unterbringung im Jahr 2022 im bgH 17 Tage.

¢ Vgl. CPT-Standards, CPT/Inf(2011)28-part2 Auszug aus dem 21. Jahresbericht des CPT, veréffentlicht 2011,
https://rm.coe.int/16806fa178.

7CPT/Inf (92)3-part2, Rn. 48.

8 Ebenda.

9 CPT/Inf (2022) 18, Rn. 89.

1o Ebenda.
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2 Kamerdaiiberwachung

Die Delegation der Nationalen Stelle stellte fest, dass die Kameras in den besonders gesicherten
Haftraumen keine Verpixelung des Toilettenbereichs besitzen.

Die Unterbringung in einem Raum mit permanenter Kameraiiberwachung, welche erheblich in die
Privat- und Intimsphire Betroffener eingreift, ist an enge Voraussetzungen gebunden. Folgerichtig
ist die Intimsphire der Betroffenen, beispielsweise durch Verpixelung des Toilettenbereichs, zu
wahren.

Die Nationale Stelle beobachtet bei ihren Besuchen regelmiflig Systeme, die bei Kameraiiberwa-
chung eine Verpixelung des Intimbereichs erméglichen, eine Sichtbarkeit des Oberkérpers der
tiberwachten Personen beim Sitzen auf der Toilette jedoch zulassen. Die Verpixelung kann sich zu-
dem bei langem Aufenthalt automatisch auflésen oder manuell ausgeschaltet werden.
Das beschriebene System erméglicht bei einer weitgehenden Wahrung der Intimsphire aufierdem
das schnelle Erkennen von Suizidversuchen oder Selbstverletzungen. Insbesondere Bewegungen der
Arme sind beobachtbar.

Eine Uberwachungskamera soll so angebracht sein, dass der Toilettenbereich nicht oder nur verpi-
xelt auf dem Monitor abgebildet wird. Lediglich bei einer Unterbringung im besonders gesicherten
Haftraum aufgrund akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr erscheint eine im Einzelfall abge-
wogene, begriindete und nachvollziehbar dokumentierte Entscheidung denkbar, den Raum ohne
Einschrinkung zu iiberwachen.

3 Kopfunterlage

Die Besuchsdelegation stellte fest, dass die Gefangenen auch bei lingerer Unterbringung im beson-
ders gesicherten Haftraum lediglich eine Decke erhalten.

Der CPT forderte in seinem Bericht an die deutsche Bundesregierung vom 14. September 2022 tiber
seinen Besuch in Deutschland erneut eindringlich dazu auf, zu gewihrleisten, dass alle Personen, die
sich in ,Einzeleinschlieffung befinden, geeignete (und erforderlichenfalls reififeste/suizidsichere)
Kleidung, eine Decke und ein Kissen erhalten®.”

In besonders gesicherten Haftriumen ist darauf zu achten, dass die Ausstattung und der Zustand

der Riume die Menschenwiirde nicht beeintrichtigen. Die Ridume sollen u.a. mit einer Kopfunter-
lage ausgestattet sein.

4 Sitzmoglichkeit

Indenbesonders gesicherten Haftraumen im Haus 1 sind keine Sitzméglichkeiten in einer allgemein
iiblichen Sitzhohe fir die Gefangenen vorhanden. Die Riume sind lediglich mit auf dem Boden lie-
genden Matratzen ausgestattet.

Bei einer Unterbringungsdauer von mehreren Stunden oder Tagen ist ein Verweilen im Stehen oder
am Boden sitzend menschenunwiirdig.

Die Nationale Stelle beobachtet in anderen Einrichtungen den Einsatz von Sitzgelegenheiten aus
Schaumstoff. Auch sogenannte herausfordernde Mdébel, die robust und ohne scharfe Kanten sind,

1 CPT/Inf (2022) 18, Rn. 130.
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bieten sich an, da diese auch bei Eigen- oder Fremdgefihrdung eine angemessene Gestaltung der
Riume erméglichen, ohne dass dabei aus Sicherheitsaspekten auf Mobiliar verzichtet werden muss.
Diese konnten in geeigneten Fillen situationsaddquat hinzugestellt werden.

Es wird empfohlen, eine Losung zu finden, die es den Gefangenen erméglicht, eine normale Sitzpo-

sition einzunehmen.

II1 Durchsuchung mit Entkleidung

Die Besuchsdelegation stellte bei Gesprichen mit einigen Bediensteten fest, dass bei der Aufnahme
Gefangener immer eine Durchsuchung mit vollstindiger Entkleidung vorgenommen wird.

Durchsuchungen, welche die Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs beinhalten,
stellen nach den Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts einen schwerwiegenden Eingriff in
das allgemeine Personlichkeitsrecht dar.” Eine routinemiflige Durchfithrung, unabhingig von ein-
zelfallbezogenen Verdachtsgriinden, ist nicht zulassig.

Es ist sicherzustellen, dass {iber eine Durchsuchung, die mit einer Entkleidung und Inaugenschein-
nahme des Schambereichs verbunden ist, jeweils eine Entscheidung im Einzelfall getroffen wird.

Ist eine vollstindige Entkleidung erforderlich, soll eine die Intimsphire schonende Praxis der Ent-
kleidung, zum Beispiel in zwei Phasen, stattfinden, bei der jeweils eine Korperhilfte bedeckt bleibt.

IV Fesselung

Die Besuchsdelegation beobachtete, dass die JVA Handschellen aus Metall in bestimmten Situati-
onen unmittelbaren Zwangs fiir Gefangene nutzt.

Die Verwendung von metallenen Fesseln birgt fiir die betroffene Person ein hoheres Verletzungs-
potential. Es konnen Himatome entstehen und Nerven abgedriickt werden.

Um das Recht auf kérperliche Unversehrtheit zu schiitzen, sollen Handfixiergiirtel aus Textil, die

arretiert werden kénnen, vorgehalten und verwendet werden.

V. Duschen

Die Gemeinschaftsduschen verfiigen iiber keine Trennwinde.

Um die Intimsphire der Gefangenen ausreichend zu wahren, sollen diese die Méglichkeit haben,

auf Wunsch alleine zu duschen. In Gemeinschaftsduschriumen soll zumindest eine Dusche partiell
abgetrennt sein.

VI Lockdown

In der JVA Rheinbach wurde im Rahmen der Corona-Pandemie ein Lockdown von Mitte Mirz bis
Anfang April 2022 iiber die gesamte Anstalt verhingt (sogenannte Kollektivquarantine). Trotz

2 BVerfG, Urteil vom 5. Mirz 2015, Az: 2 BvR 746/13, Rn. 33 — 35.

3 BVerfG, Urteil vom 10. Juli 2013, Az: 2 BvR 2815/11, Rn. 16, unter Verweis auf EGMR, van der Ven ./. Niederlande, Urteil
vom 4. Februar 2003, Individualbeschwerde Nr. 50901/99, Rn. 62.

4 Es wird beispielsweise auf das Modell verwiesen, das durch FRONTEX auf Abschiebungsfliigen verwendet wird.
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mehrfacher Anfrage konnten der Nationalen Stelle keine genauen Informationen zu Anordnung
und Dauer der Mafinahme iibermittelt werden.

Den Insassen der JVA wurde téglich ausschliefilich ein 60-miniitiger Hofgang sowie das Duschen
ermoglicht, den Rest des Tages (d.h. ca. 23 Stunden) waren die Gefangenen in ihren Haftriumen
eingeschlossen.”

Die Notwendigkeit einer Kollektivquarantine ist aus Sicht der Nationalen Stelle fraglich. Es er-
schliefit sich gerade nicht, warum alle Gefangenen (darunter auch Personen, die mit einer oder zwei
weiteren Gefangenen in einem Haftraum untergebracht waren) einem 23-stiingigen Einschluss un-
terzogen wurden, anstatt die an Corona erkrankten Personen in gesonderten Fliigeln oder Hiausern
unterzubringen. Dariiber hinaus konnen nach Ansicht des Kammergerichts Berlin derart lange Ein-
schlusszeiten von 23 Stunden tiglich einen Verstof} gegen die Menschenwiirde darstellen.™

Eine Kollektivquarantine ist grundsitzlich zu vermeiden. Beschrinkungen diirfen ausschliefilich

auferlegt werden, wenn diese unerlisslich sind, wobei dabei vom Prinzip des geringstméglichen Ein-
griffs auszugehen ist.

VII  Vertrauliche Telefonate

Die Telefone der JVA Rheinbach befinden sich auf den Fluren; diese besitzen keine akustische Ab-
schirmung. Das Fithren vertraulicher Telefonate auf dem Flur ist somit kaum maoglich.

Es wird empfohlen, Méglichkeiten zu schaffen, die gewéhrleisten, dass vertrauliche Telefongespri-

che gefithrt werden kénnen. In vielen Justizvollzugsanstalten hat sich hierbei das Konzept der Haft-

raumtelefonie bewihrt.

D Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Ministerium der Justiz Nordrhein-Westfalen, zu den im Bericht an-
gefithrten Punkten Stellung zu nehmen und sie tiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2022 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Lander-
parlamente richtet. Aufferdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen auf
der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 19.01.2023

5 Der Regelbesuch in Prisenz entfiel, jedoch wurden in dringenden Fillen Ausnahmen erméglicht.

16 Berliner Kammergericht, Urteil vom 17.02.2015 — 9 U 129/13, Rn. 38: ,,Der Einschluss von 23 Stunden ohne Ausbildungs-
oder Arbeitsméglichkeiten, ohne Gruppenangebote im weiteren Sinne und ohne jeden sozialen Austausch widerspricht
diesen Vollzugszielen [die Resozialisierung] in eklatanter Weise und verhindert jede Form der Resozialisierung®.
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