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Ministerium der Justiz Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf
Nationale Stelle

zur Verhitung von Folter

LuisenstralRe.7

65185 Wiesbaden

Bericht liber den Besuch der Linderkommission in der Justizvoll-
zugsanstalt Duisburg-Hamborn, Zweigstelle Dinslaken

Ihr Schreiben vom 8. Dezember 2022 (231-NW7/2/22)

Sehr geehrter Herr Dopp,
fur Ihr Schreiben vom 8. Dezember 2022 danke ich lhnen. Die in dem

Bericht angefiihrten Punkte habe ich durch die Fachabteilungen priifen
lassen und méchte zu diesen wie folgt Stellung nehmen:

E I 1 Haftrdume: Ausstattung

Wie mir der Leiter der Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn berichtet

hat, ist die Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn und damit auch die
Zweigstelle Dinslaken im Laufe des Jahres 2022 mit schwer entzitindli-
chen Matratzen ausgestattet worden; die Ausstattung samtlicher Justiz-
vollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen mit schwer entziind-
lichen Matratzen soll im Jahr 2023 abgeschlossen werden.

Die Kopfkeile wurden in demselben Vergabeverfahren wie die schwer
entzindlichen-Matratzen ausgeschrieben. Es handelt sich um einen ge-

meinsamen Bezugsvertrag fiir beide Ausstattungsgegensténde. Im Rah-

men der nachsten Ausschreibung wird der angeregte Einsatz von Kopf-
kissen in die Bedarfspriifung einflieRen.
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E | 2 Haftrdume: Belegungsplanung und HaftraumgréBe

Der Empfehlung der Landerkommission, nur solche Haftraume mehr-
fach zu belegen, die tber eine ausreichend groRe Grundflache verfii-
gen, wird entsprochen. Denn in den Gemeinschaftshaftraumen der
Zweiganstalt Dinslaken mit einer Grundflache von 16,5 m 2 werden
héchstens zwei Gefangene untergebracht.

E | 3 Haftrdume: Toiletten in mehrfach belegbaren Haftrdumen

Bei den verbauten Aktivkohlefiltern in den Toiletten der mehrfach beleg-
baren Haftraume handelt es sich um Luftsanierer »1yp LUSAN 001“ der
Marke ,Helios" Diese binden die Schadstoffe, so dass die ausgestolene
Luft wieder gereinigt ist. Die Luft wird bei diesem Filtersystem nicht nach
auBen transportiert. Es gibt vorgeschriebene Wartungs- und Austau-
schintervalle, die von der Anstalt einzuhalten sind.

Das oben beschriebene Aktivkohlefiltersystem wurde zur Umsetzung
der Vorgaben einer raumlichen Trennung und gesonderten EntlGftung
aus der von der Landerkommission angefiihrten Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts (Beschluss vom 22. Februar 2011, | BvR
409/09) in den Bestandsanstalten eingebaut, in denen kein Anschluss
an eine bestehende Entluftungsanlage bzw. keine eigene Frischluftzu-
fuhr moglich war. Bei NeubaumaRnahmen bzw. Grundsanierungen wer-
den diese Liftungssysteme grundsétzlich nicht verbaut. Hier ist ein Aus-
tausch mit der AuRenluft bspw. der Anschluss an ein Luftungssystem
als grundsétzlicher Standard vorgesehen.

Die benannten Aktivkohlefilter sind daher nur (noch) in solchen Haftrau-
men im Einsatz, bei denen aus technischer bzw. baulicher Sicht eine
andere Art der Entliftung nicht umgesetzt werden konnte.

Nach hiesigem Dafiirhalten begegnet die Mehrfachbelegung der Haft-
raume, deren Toilettenluft mittels Aktivkohlefiltern gereinigt wird, keinen
Bedenken und steht mit der Rechtsprechung im Einklang.

Zur Frage der Abtrennbarkeit wird angemerkt, dass die Turen der WCs
von Haftrdumen — auch bei Gemeinschaftshaftraumen — regelmaRig aus
vollzuglichen Griinden schlieRbar, aber nicht verschlieRbar sind.
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E Il Kameraiiberwachung

Wie mir der Leiter der Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn berichtet
hat, wird eine Beobachtung von Gefangenen mittels Videotechnik im be-
sonders gesicherten Haftraum durch Bedienstete des jeweils anderen
Geschlechts nach Méglichkeit vermieden. Soweit die Landerkommission
empfohlen hat, den Toilettenbereich grundsatzlich nicht oder allenfalls
verpixelt zu Gberwachen, gebe ich zu bedenken, dass die Unterbringung
in einem besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegen-
stande nebst ununterbrochener Kameratiberwachung nur in Ausnahme-
fallen entsprechend der gesetzlichen Voraussetzungen (§ 69 Absatz 1,
Absatz 2 Nummer 4 und Nummer 5 StVollzG NRW) angeordnet wird. In
diesen Fallen ist jedoch die Uberwachung des gesamten Raumes inklu-
sive Toilettenbereich regelmaRig notwendig, um Leben und Gesundheit
der Gefangenen effektiv zu schiitzen und gegebenenfalls rechtzeitig ein-
greifen zu kénnen. Eine Unkenntlichmachung von Teilbereichen des be-
sonders gesicherten Haftraums ohne gefahrdende Gegenstande wiirde
dem Sinn und Zweck der Unterbringung dort, namlich dem Schutz der ‘
kérperlichen Unversehrtheit und des Lebens, nicht ausreichend Rech-
nung tragen.

Nach der geltenden Erlasslage soll allerdings bei den tbrigen Kame-
rabeobachtungen in Schlichtzellen, Arrestzellen oder Haftraumen grund-
sétzlich eine Teilverpixelung der Sanitarbereiche zur Wahrung der Intim-
sphéare der Gefangenen eingerichtet werden. Dies gilt sowohl bei der
Neuerrichtung technischer Anlagen oder der Erneuerung vorhandener
technischer Anlagen zur Kamerabeobachtung, als auch hinsichtlich des
Altbestands.

Insofern hat mir der Leiter der Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn
berichtet, dass die fehlende Verpixelung des Toilettenbereiches im Ok-
tober 2022 durch die Firma Bosch behoben worden sei. Auch die Anre-
gung der Landerkommission hinsichtlich der Nichtaktivierung der Kon-

trollleuchte bei Kameraaktivitat wurde aufgegriffen. Diese wurde nach-

gebessert und ist nunmehr in Funktion.
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E il Volisténdige Entkleidung bei Zugangsuntersuchung

Gegen die von der Landerkommission vorgeschlagene, mit einer Ent-
kleidung verbundene kérperliche Durchsuchung in zwei Phasen beste-
hen nach hiesiger Einschatzung unter Sicherheitsgesichtspunkten Be-
denken. '

Insoweit hat die Anordnung der mit einer Entkleidung verbundenen kor-
perlichen Durchsuchung auch das Auffinden von Kleinstteilen (z.B. Dro-
gen, sogenanntes ,Engelshaar” oder Kassiber) zum Gegenstand. Die
Gefahr, dass ein Gefangener bei der empfohlenen Durchsuchung in
zwei Phasen einen Suchgegenstand wahrend der Durchsuchung auf die
jeweilig bedeckten Kérperregionen ,verschieben“ kann, ist zu grof® und
gefahrdet den Erfolg der Durchsuchung.

E IV 1 Weitere Vorschldge zur Verbesserung der Unterbringungssi-
tuation: feste Sprechstunde der Anstaltsleitung

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn hat hierzu be-
richtet, dass die Anstaltsleitung regelméRig freitags vor Ort sei. Gefan-
gene haben bei Bedarf Gelegenheit zu einem Gesprach und werden
diesbeziiglich mittels Aushang informiert.

E IV 2 Weitere Vorschldge zur Verbesserung der Unterbringungssi-
tuation: Gefangenenmitverantwortung

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn hat hierzu berich-
tet, die Gefangenen wiirden weiterhin durch Aushénge und Ansprachen
informiert, entsprechendes Interesse zu bekunden. Die eher hohe Fluk-
tuation trage jedoch dazu bei, dass nach wie vor hiervon kein Gebrauch
-gemacht werde.

E IV 2 Weitere Vorschldge zur Verbesseruhg der Unterbringungssi-
tuation: Hausordnung

Die Anregung der Landerkommission wurde aufgegriffen. Wie mir der
Leiter der Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn berichtet hat, ist die
Hausordnung tberarbeitet worden und enthalt die folgenden Formulie-
rungen: ,Hygieneartikel sind kostenlos auf der Kammer erhaltlich* sowie
,=Handdesinfektionsmittel kann kostenlos vor dem Sanitatsdienst aufge-
tragen werden."
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Desinfektionsmittel wiirden weiterhin aus Sicherheitsgriinden nicht an
Gefangene ausgehindigt. Inhaftierte hatten die Mdglichkeit unter Auf-
sicht Handdesinfektionsmittel zu verwenden.

F I Sitzgelegenheit im besonders gesicherten Haftraum

Im Anschluss an die Empfehlung der Landerkommission werden in einer
Justizvollzugsanstalt des Landes ,Sitzwiirfel als Standardausstattung
im besonders gesicherten Haftraum erprobt. Die Erfahrungen der An-
stalt bleiben abzuwarten und werden zu gegebener Zeit ausgewertet.

F Il Vertrauliche Telefonate

Fur Gefangene des nordrhein-westflischen Justizvollzuges besteht auf
der Grundlage der Justizvollzugsgesetze die Mdglichkeit zu telefonieren.
Neben der Méglichkeit auf Antrag Telefonate in einem Abteilungs- oder
Fachdienstbiro im Beisein einer/s Bediensteten zu filhren, wird in 17
Justizvollzugsanstalten das Angebot der Flurtelefonie vorgehalten — so
auch in der Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn samt der Zweig-
stelle Dinslaken.

Im Anschluss an den Besuch der Léanderkommission wird in der Justiz-
vollzugsanstalt Duisburg-Hamborn derzeit geprift, ob eine Umhausung
in Form einer Telefonzelle umsetzbar ist.

F lll Zentrale Dokumentation und Auswertung besonderer Siche-
rungsmalBnahmen

Derzeit wird ein landesweites Monitoring verschiedener sicherheitsrele-
vanter Aspekte etabliert, um vertiefte Kenntnisse tber die Sicherheits-
lage im Geschaftsbereich zu erhalten und diese in kiinftige, die Voll-
zugspraxis betreffende Entscheidungen einbeziehen zu kénnen. Eine °
zentrale Erfassung und Auswertung der im Geschaftsbereich angeord-
neten besonderen SicherungsmaRnahmen tiber das Management-Infor-
mationssystem stellt nach hiesiger fachlicher Einschatzung eine sinn-
volle und geeignete Erweiterung des Monitorings dar.
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In der Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn — Zweigstelle Dinslaken
— wird die Auswertung und Dokumentation in der Vollzugssoftware BA-
SIS-Web vorgenommen.

G Weiterer Vorschlag zur Verbesserung der Unterbringungssitua-
tion

Auch im Hinblick auf den Vorschlag zur Verbesserung der Unterbrin-
gungssituation vor dem Hintergrund des Schutzes vor Infektionen mit
dem Coronavirus ist zwischenzeitlich eine Anderung eingetreten. Nach-
dem Mitte Januar 2022 ein explosionsartiger Anstieg der Corona-positiv
getesteten Gefangenen in mehr als einem Drittel der Justizvollzugsan-
stalten des Landes zu verzeichnen war und sich zudem die seinerzeit
neuartige hochansteckende Omikron-Variante des Virus ausbreitete,
war mit Erlass vom 31. Januar 2022 ein landesweites Kontaktverbot
beim Gefangenenbesuch ausgesprochen worden. Bereits im April 2022
wurden die Vorgaben dahingehend abgeandert, dass kdrperlicher Kon-
takt beim Besuch in allen Anstalten des Landes wieder zugelassen wor-
den ist.

Insoweit hat der Leiter der Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn be-

richtet, dass in der dortigen Anstalt Kérperkontakte beim Besuch wieder
moglich sind und auch die Vatergruppe wieder angeboten werde.

’?it freundlichen GriiRen

Dr. Benjamin Limbach

Seite 6 von 6





