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A Informationen zur Mafinahme und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priventionsmechanismus nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum
Zweck der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug
regelmiflig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehorden auf Missstinde
aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe beobachtete eine Delegation der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter am 16. Juni 2021 die Bodenabfertigung und das Boarding einer Abschiebung vom Flughafen
Frankfurt nach Aserbaidschan.

Insgesamt wurden 39 Personen zugefiihrt, die Annahme einer der Personen wurde aufgrund eines
positiven Corona-Tests verweigert. Infolge technischer Griinde (Vogelschlag) wurde die
Mafinahme schlussendlich fiir die verbleibenden 38 abzuschiebenden Personen abgebrochen.

Die Nationale Stelle kiindigte die Begleitung im Referat 25 des Bundespolizeiprisidiums an. Die
Delegation traf am Besuchstag um 3 Uhr 45 am Flughafen Frankfurt ein.

An der Mafinahme waren 71 Personenbegleiter Luft der Bundespolizei beteiligt. Zudem waren ein
Arzt, ein Sanititer, ein Sprachmittler und eine Frontex-Monitorin anwesend. Zusitzlich waren ein
weiterer Arzt fiir eine pandemische Vorpriifung sowie eine Sprachmittlerin und eine
Riickfithrungsbeobachterin wihrend der gesamten Bodenabfertigung vor Ort.

Die Besuchsdelegation der Nationalen Stelle beobachtete die Mafinahme von der Zufithrung bis
zum Abflug. Sie nahm am einfilhrenden Briefing teil und besichtigte den medizinischen
Annahmebereich, wo unter anderem eine Anamnese vor Betreten der Dienstraume durchgefiihrt
wurde, die Clearingstelle, in der die Ubergabe der abzuschiebenden Personen durch die
Landespolizei und die Landesauslinderbehorden stattfand, die Wartebereiche fir die
abzuschiebenden Personen sowie die abgetrennten Bereiche, in denen Durchsuchungen nach
Bundespolizeigesetz durchgefithrt wurden.
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B Allgemeiner Eindruck

Von der Mafinahme waren hauptsichlich Familienverbinde betroffen, darunter neun
Minderjihrige.

Abschiebungen von Minderjihrigen

Kleinkinder Kinder

o) I 2 3 4 6

JI

Die Verwendung der altersbestimmten Begriffe ist an nachfolgende Zeitraume gebunden: Kleinkind ab Beginn
des 2. bis zum vollendeten 3. Lebensjahr, Kind ab Beginn des 4. bis zum vollendeten 14. Lebensjahr.

Auffillig war, dass fast jedes Zufiihrungsteam (insbesondere aus Rheinland-Pfalz) angab, dass ihre
Riickzufithrenden PCR-negativ getestet wiren, einen Nachweis aber nicht vorweisen konnte.
Somit bestand die Gefahr zum Zeitpunkt der Ubernahme aufgrund unsicheren Ergebnisses
eventuell auch einen Covid-19 positiven Riickzufiihrenden zugefiihrt zu haben, i.e. das Risiko einer
Ansteckung der Abzuschiebenden sowie der an der Mafinahme beteiligten Bediensteten.
Tatsdchlich wurde eine Mutter mit ihrem volljahrigen Sohn im selben Wagen zum Flughafen
verbracht, spiter stellte sich heraus, dass der Sohn positiv auf das Coronavirus getestet worden war.

Die Sprachmittlung wurde von der Annahme der abzuschiebenden Personen an durchgehend
gewihrleistet. Besonders herausfordernd war hierbei, dass einige Abzuschiebende ausschlieflich
tiirkisch und russisch sprachen. Situationsbedingt wurden in diesem Zusammenhang Beamtinnen
und Beamte eingesetzt, die den Austausch mit den abzuschiebenden Personen durchgehend
gewihrleisten konnten.

Essen und Getrinke standen am Flughafen jederzeit und in ausreichender Menge bereit.

C Positive Beobachtungen

Die Bediensteten der Bundespolizei zeigten im Umgang mit den Abzuschiebenden ein hohes Maf}
an Professionalitit und Einfiithlungsvermégen. Durch die Kommunikation und das beruhigende
Einwirken der Beamtinnen und Beamten wurde die Anwendung unmittelbaren Zwangs sichtbar
reduziert.

Positiv hervorzuheben ist zudem, dass am Flughafen Frankfurt darauf hingewirkt wird, dass
abzuschiebende Personen Telefonate titigen konnen. Bei der Ankunft am Flughafen erhalten die
zufilhrenden Bediensteten zunichst einen schriftlichen Hinweis auf ihre Pflicht, die
Abzuschiebenden iiber ihr Recht zu informieren, Telefonate zu fithren und diese darauf
hinzuweisen, dass mitgefiihrte Mobiltelefone bei der Ubergabe einbehalten werden und
Telefonnummern daher separat notiert werden sollen. Bei der Annahme werden die
Abzuschiebenden durch die Bundespolizei (ggf. mittels Sprachmittlung) erneut iber die
Telefonmoglichkeiten informiert. Auch wird gepriift, ob sich die abzuschiebenden Personen
relevante Telefonnummern bereits separat notieren konnten. Ist dies nicht der Fall, wird ihnen
ausreichend Zeit gegeben, dies nachzuholen. Die Bundespolizei Frankfurt stellt den
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Abzuschiebenden  wihrend der gesamten  Bodenabfertigung  Mobiltelefone  zur
Verfiigung.

Durchsuchungen mit Entkleidung wurden nach erfolgter Uberpriifung nur im Einzelfall
vorgenommen. Die durchgefithrten Mafinahmen sowie ihre Begriindung wurden vollstindig und
nachvollziehbar dokumentiert. Dies entspricht den Standards der Nationalen Stelle und wird
ausdriicklich begriifit.

D Feststellungen und Empfehlungen

I Abholungszeitpunkt

Aufgrund der frilhen Zufithrung, die am Flughafen um §:00 Uhr begann, wurden alle
Abzuschiebenden - darunter Kinder und weitere vulnerable Personen - zur Nachtzeit abgeholt.
Obwohl sie aus Rheinland-Pfalz zugefiihrt wurde, befand sich eine Familie bereits vor Beginn der
Annahme auf dem Parkplatz vor dem Gebiude, wo sie im Wagen warten musste.

Uber den Kontext dieser Abschiebungsbeobachtung hinaus hat die Nationale Stelle auch bei der
Uberpriifung der Dokumentation mehrerer Chartermafinahmen festgestellt, dass Abzuschiebende
seit Beginn der Corona-Pandemie regelmifig zur Nachtzeit abgeholt werden.

Diese Praxis ist aus ihrer Sicht nicht annehmbar. Sie steht dem Grundsatz entgegen, eine Abholung
zur Nachtzeit grundsitzlich zu vermeiden, um auf diese Weise die Belastungen fir die
abzuschiebenden Personen, insbesondere Familien mit Kindern, so gering wie moglich zu halten.
Blofie Organisationserwigungen wie die Abflugzeiten der gebuchten Maschine koénnen eine
Umgehung der Garantie nicht rechtfertigen.’

Eine Abholung zur Nachtzeit soll vermieden werden. Im Fall von Abschiebungen von Kindern ist
dies ausnahmslos zu gewihrleisten.

IT Achtung des Kindeswohls

Die Bediensteten zeigten, gerade im Umgang mit den Kindern vor Ort, Einfiihlungsvermégen und
Professionalitit. Jedoch stand zum Zeitpunkt der Abschiebungsmafinahme nur eine kleine Auswahl
an Beschiftigungsmoglichkeiten fir die Kinder zur Verfiigung. Eine Spielecke war nicht
eingerichtet worden.

Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Kinder haben eine beruhigende und deseskalierende Wirkung,
sowohl auf sie selbst als auch auf ihre Eltern. Dies trigt dazu bei, die Abschiebungen fiir die
Beteiligten moglichst schonend durchzufiihren.

Die entsprechenden Verfahrensweisen sollen bundesweit einheitlich gemidfi den Standards der
Nationalen Stelle gehandhabt werden.

Es wird empfohlen, geeignete Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Kinder zur Verfiigung zu stellen.

II] Aussetzen der Mafinahmen wihrend der Corona-Pandemie

Bei der Abschiebungsmafinahme nach Aserbaidschan wurden alle abzuschiebenden Personen auf
das Coronavirus getestet, ein Nachweis {iber ein negatives Testergebnis lag bei der Ankunft am

'VG Diisseldorf, Beschluss vom 16.11.2020 - 7 I 32/20.

417



Flughafen bei den meisten allerdings nicht vor, sondern wurde nachgereicht. Somit waren Personen,
die sich gemeinsam in Zufiihrfahrzeugen befanden, einem erhéhten Infektionsrisiko ausgesetzt.

Dieses Risiko konkretisierte sich im Fall einer der abzuschiebenden Personen. Erst bei der Ankunft
am Flughafen wurde bekannt, dass die betroffene Person positiv auf das Coronavirus getestet wurde.
Zu diesem Zeitpunkt war sie bereits gemeinsam mit ihrer Mutter zugefithrt worden. Wihrend der
Fahrt zum Flughafen trugen Mutter und Sohn keine Masken, auch artikulierten sie lautstark ihren
Unmut iber die Mafinahme.

Gleichwohl wurde die Mafinahme ausschliefilich fiir den positiv getesteten Sohn abgebrochen.
Nach Aussage der Bediensteten vor Ort reiche der negative Corona-Test der Mutter aus, um ihre
Abschiebung durchzufiihren.

Diese Argumentation ist schwer nachvollziehbar, da ein negatives Testergebnis lediglich eine
Momentaufnahme darstellen kann und aus Sicht der Nationalen Stelle eine Quarantinepflicht fiir
die Mutter hitte greifen sollen. So erfiillte die vorliegende Situation zwei der Bedingungen, die dem
Robert Koch-Institut (RKI) zufolge dazu fiihren, als eine enge Kontaktperson (mit erhthtem
Infektionsrisiko) definiert zu werden:

1. Enger Kontakt (<1,5 m, Nahfeld) linger als 10 Minuten ohne adiquaten Schutz.*

2. Gesprich mit dem Fall (Face-to-face-Kontakt, <1,5 m, unabhingig von der
Gesprichsdauer) ohne adidquaten Schutz.?

Die Nationale Stelle empfiehlt dringend, Abschiebungsmafinahmen auszusetzen, solange eine
ernsthafte Gefihrdung der abzuschiebenden Personen oder das Risiko einer Verbreitung des Virus

bestehen.

Den Empfehlungen des RKI und entsprechenden Quarantinepflichten soll unbedingt
nachgekommen werden.

IV Fesselung

Eine abzuschiebende Person war wihrend der Zufithrung mit metallenen Handfesseln auf dem
Riicken gefesselt. Durch die Fesselung entstanden Schiirfwunden an den Handgelenken. Die
Verletzungen, die nach Angaben der zufiihrenden Polizeikrifte vor dem Transport zum Flughafen
nicht vorhanden waren, wurden erst bei der Abnahme der Fesseln durch die Bundespolizei bemerkt.
Aufgrund der Tatsache, dass die Bediensteten vor Ort sich zunichst um den Fall des Sohnes der
betroffenen Person kiimmerten, der positiv auf Corona getestet wurde, verzogerte sich das
Abfesseln deutlich.

Dariiber hinaus waren wihrend der Bodenabfertigung drei Personen mit Plastikfesseln an Hinden,
teilweise auch an den Fiifen gefesselt.

Bei der Verwendung metallener Handfesseln konnen Himatome entstehen und Nerven abgedriickt
werden. Dies ist auch bei der Verwendung von Plastikeinwegfesseln und Klettfesselbindern der
Fall, da diese nicht arretiert werden und sich daher kontinuierlich enger um das Handgelenk
schniiren konnen. Die Fesselung der Hinde auf den Riicken verstirkt dieses Risiko.

2 Addquater Schutz = Fall und Kontaktperson tragen durchgehend und korrekt Mund-Nasen-Schutz oder FFP2-Maske.
3
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https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Kontaktperson/Management.html

Ist eine Fesselung notwendig, ist es Aufgabe der Polizei, Verletzungen der betroffenen Personen zu

verhindern und das Recht auf kérperliche Unversehrtheit zu schiitzen.

Um das Recht auf kérperliche Unversehrtheit zu schiitzen, sollen fiir Fesselungen bei

Abschiebungsmafinahmen Fixiergiirtel aus Textil, die arretiert werden kénnen, vorgehalten und
verwendet werden.*

V Riickabwicklung

Der Flug musste aufgrund einer Gefihrdung durch einen Vogelschlag abgebrochen werden.
Demzufolge kehrten alle abzuschiebenden Personen zum Flughafen Frankfurt am Main zuriick. Da
die Mafinahme abgebrochen werden musste, setzte sich die Bundespolizei mit den Behorden der
beteiligten Linder in Verbindung und versuchte den Transport der betroffenen Personen zu
koordinieren.

36 der 38 Personen wurden am Flughafen mit Anlaufbescheinigung der eigenen Verantwortung
iiberlassen, lediglich zwei Personen wurden wieder an die zufithrenden Behérden {ibergeben. Bei
Letzteren handelte es sich um eine Person aus Hessen und eine Person, die von der Bundespolizei
zugefithrt worden war.

Die in das Inland entlassenen Personen wurden durch die Bodenkrifte der Bundespolizei im
Verbringen des Gepicks sowie des Auffindens der Bushaltestelle vor dem Terminal 2 unterstiitzt.
Da die zustindigen Behoérden aus Rheinland-Pfalz, Berlin und Mecklenburg-Vorpommern
entschieden, dass die abzuschiebenden Personen mit Anlaufbescheinigungen ins Inland entlassen
werden sollten, mussten diese eigenverantwortlich zu ihrem Wohnort zuriickkehren.

Neben der Schwierigkeit das teilweise sperrige Gepick zu transportieren, verfligten einige Personen
lediglich iiber ihr Handgeld. Die Tatsache, dass der Transport der Personen - darunter Familien mit
Kleinkindern, die bereits in der Nacht abgeholt worden waren und weitere vulnerable Personen -
nicht von den zustindigen Behorden der beteiligten Bundeslinder koordiniert wurde, ist aus Sicht
der Nationalen Stelle nicht nachvollziehbar.

Im Fall einer Riickabwicklung ist sicherzustellen, dass die betroffenen Personen zu ihrem Wohnort
zuriickgelangen.

E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat zu den im
Bericht angefiihrten Punkten Stellung zu nehmen und sie iiber das weitere Vorgehen zu
unterrichten.

Dariiber hinaus bittet sie das Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und
Verbraucherschutz (Rheinland-Pfalz), das Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung
(Mecklenburg-Vorpommern), die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport (Berlin) und das
Ministerium des Innern und fiir Sport (Hessen) zu den Punkten [ und V Stellung zu nehmen und sie
iiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2021 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die

4 Es wird beispielsweise auf das Modell verwiesen, das durch FRONTEX auf Abschiebungsfliigen verwendet wird.
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Linderparlamente richtet. Aufierdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von
Personen vorab auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 25. November 2021
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