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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priaventionsmechanismus nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT). Sie hat die
Aufgabe, zum Zweck der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im
Freiheitsentzug regelmifiig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf
Missstinde aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle am 19. April 2023 die
Zfp-Klinik fiir Forensische Psychiatrie und Psychotherapie Bad Schussenried. Die Klinik ist
zustindig fiir erwachsene minnliche und weibliche Personen, die nach § 63 StGB untergebracht
sind. Sie verfiigt iiber eine Belegungsfihigkeit von 124 Plitzen und war zum Zeitpunkt des Besuchs
mit 145 untergebrachten Patientinnen und Patienten (zzgl. 8 Patienten in extramuraler Erprobung)
deutlich tiberbelegt.

Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch am 17. April 2023 beim Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Integration Baden-Wiirttemberg an und traf am Besuchstag um 9:30 Uhr in der
Klinik ein.

In einem Eingangsgesprich erliuterte die Delegation den Besuchsablauf und bat um die
Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.
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Anschlieflend besichtigte sie die Aufnahmestation 1046, die Stationen 1042 und 1048 sowie mehrere
sogenannte Isolierrdume” und Einschlusszimmer®.

Sie fiihrte vertrauliche Gespriche mit einem Mitglied des Personalrats, einem Patientenvertreter
und untergebrachten Patientinnen und Patienten. Mehrere Mitarbeitende der Klinik standen der
Besuchsdelegation wihrend des gesamten Besuchs fiir Riickfragen zur Verfiigung.

B Positive Beobachtungen

Der allgemeine Eindruck des Klinikgebdudes, welches - bis auf die Umzidunung des optisch
ansprechend angelegten Gartens - ohne sichtbare Sicherheitsvorkehrungen auskommt, ist positiv
zu bewerten. Auf diese Weise entsteht ein entspannteres Einrichtungsklima, ohne dass die
Sicherheitsmafinahmen dadurch an Effektivitit einbiifien.

Die Nationale Stelle begriift zudem die vielfiltigen Beschiftigungsmoglichkeiten fir die
untergebrachten Patientinnen und Patienten, die von der Klinik angeboten werden (u.a. Gértnerei,
Schreinerei, Kochgruppen).

C Feststellungen und Empfehlungen

I Belegungssituation

Bei einer Kapazitit von 124 Plitzen war die Klinik mit 145 untergebrachten Personen massiv
iiberbelegt.

Es wird dringend empfohlen, die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um gegen die strukturelle

Uberbelegung der Einrichtung vorzugehen.

Die Klinik teilte der Nationalen Stelle im Abschlussgespriach mit, dass gegenwirtig ein Haus mit
drei Stationen (1040, 1043, 1047)* kernsaniert werde, welches nach Beendigung der Bauarbeiten
- voraussichtlich im Jahr 2026 - wieder genutzt werden kénne. Zudem wurde zum Zeitpunkt des
Besuchs ein Teil der Aufnahmestation umgebaut. Der Umbau sollte gegen Ende April 2023
abgeschlossen und damit die Kapazitit der Aufnahmestation um 13 Betten erweitert werden.

Unterdessen fithrte die angespannte Belegungssituation konkret zu den folgenden kritischen
Unterbringungsbedingungen:

1 Mebrfachbelegung

In einigen Zimmern werden bis zu drei Personen zusammen untergebracht. Die Nationale Stelle
hilt den Grundsatz der Einzelunterbringung, der im Strafvollzug gesetzlich verankert ist,* fiir
erforderlich.

Selbst bei ausreichender Zimmergrofie erscheint eine erfolgversprechende Therapie bei einer
Zimmerbelegung mit drei oder mehr psychisch kranken Personen problematisch. Die mangelnde

' Riume, die im Fall einer akuten Eigen- oder Fremdgefihrdung als Unterbringungsraum genutzt werden. Diese sind
uneingeschrinkt kameratiberwacht, inkl. Toilettenbereich (sofern vorhanden).

> Vorstufe des Kriseninterventionsraums mit ,herkémmlichen Mébeln®, komplett kameraiiberwacht.

3 Mit einer Belegungsfihigkeit von insgesamt 55 Plitzen.

4 So legt § 13 des Dritten Buches Justizvollzugsgesetzbuch — Strafvollzug (Gesetzbuch iiber den Justizvollzug in Baden-
Wiirttemberg) fest: ,Gefangene sollen wihrend der Ruhezeit allein in ihren Haftrdumen untergebracht werden.”
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Privatsphire kann Aggressionen auslosen, Zwischenfille provozieren und dabei die Verwirklichung
des angestrebten Ziels - einer Behandlung und Heilung der untergebrachten Personen - behindern.

Die Nationale Stelle ist der Auffassung, dass eine regelmiflige Unterbringung in Einzelriumen
gesetzlich vorgesehen werden soll. Im Fall einer unvermeidbaren Doppelbelegung soll sichergestellt

werden, dass diese zu keinen Therapieerschwernissen fithrt und der Schutz der Privatsphire fiir die

untergebrachten Personen stets gewihrleistet bleibt.

Von einer Belegung mit drei oder mehr Personen soll abgesehen werden.

2 Mebrfachbelegung eines Patientenzimmers obne abgetrennte Toilette

Das Einschlusszimmer auf der Station 1046, dessen Sanitirbereich (WC und Dusche) keinerlei
Abtrennung besitzt, war zum Besuchszeitpunkt mit drei Personen belegt.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich zu einer vergleichbaren Situation im Justizvollzug gedufert:
Die Unterbringung von mehreren Gefangenen in einem Haftraum ohne abgetrennte und gesondert
entliiftete Toilette verstofit gegen die Menschenwiirde.’ Hierbei ist es unerheblich, ob Gefangene
einer gemeinsamen Unterbringung zugestimmt haben, da das Grundrecht der Menschenwiirde kein
disponibles Rechtsgut ist, auf das man verzichten kénnte.® Kliniken der Forensischen Psychiatrie
gehoren ebenso wie Justizvollzugsanstalten zu Einrichtungen des Freiheitsentzugs. Nach
Auffassung der Nationalen Stelle ist das o.g. Urteil somit iibertragbar auf Einrichtungen der
forensischen Psychiatrie.

Selbst wenn die Moglichkeit bestehen sollte, dass die Patienten ggf. den Raum verlassen kénnen, um
die Toilette zu benutzen, ist doch die Situation, so wie sie sich darstellte, unter dem Gesichtspunkt
der Menschenwiirde hchst problematisch.

Patientenzimmer diirfen nur dann mit mehr als einer Person belegt werden, wenn die Toilette
baulich vollstindig abgetrennt und gesondert entliiftet ist.

Laut der Pflegedirektorin der Klinik sollte die Mehrfachbelegung des Einschlusszimmers durch die
Fertigstellung der Umbauarbeiten der Aufnahmestation Ende April 2023 aufgeldst worden sein.

Die Nationale Stelle bittet um Mitteilung, ob dies erfolgt ist. Sollte dies nicht der Fall sein, sind die
betroffenen Personen umgehend anderweitig unterzubringen.

3 Nutzung eines Gemeinschaftsraums mit eingeschrinktem Zugang zum Tageslicht

Der Gemeinschaftsraum auf der Station 1048 wurde aufgrund der Uberbelegung in ein
Patientenzimmer umfunktioniert (Zimmer Nr. 143).

An den Fenstern des Zimmers ist eine Folie angebracht, welche den Zugang zum Tageslicht
erheblich mindert (siehe Abb. 1); diese soll laut der Klinik vor Einsicht von aufien schiitzen.

s BVerfG, Beschluss vom 22.02.2011, Az.: 1 BVR 409/09, Rn. 30.
¢BVerwG, Urteil vom 17.10.2000, Az: 2 WD 12/00; Siehe: Arloth, StVollzG, 3. Aufl,, § 18, Rn. 2.
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Abb.1

Ein natiirlicher Lichteinfall soll in allen Patientenzimmern gewiéhrleistet werden.

Zwecks des Sichtschutzes von aufien konnte auf Alternativen, wie beispielsweise Jalousien,
zuriickgegriffen werden, welche die Nationale Stelle bereits in vergleichbaren Einrichtungen
beobachtete.

II Dauer von Isolierungen

Aus der von der Klinik erhaltenen Dokumentation geht hervor, dass in den letzten 15 Monaten’ in
iiber 200 Fillen untergebrachte Patientinnen und Patienten raumlich abgesondert wurden; davon
in tiber acht Fillen linger als 30 Tage, bis zu acht Monaten.

Die Nationale Stelle erkennt an, dass sich die Klinik mit problematischen Sachverhalten und
herausfordernden Situationen konfrontiert sieht. Allerdings bestehen Zweifel, ob eine Isolierung
iiber mehrere Monate verhiltnismiflig sein kann. So kénnen sich unzureichende soziale Kontakte
durch Isolierung negativ auf den psychischen Gesundheitszustand der betroffenen Personen
auswirken.

Auch nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Juli 2018 ist eine Isolierung nicht in
jedem Fall als milderes Mittel anzusehen, ,weil {sie] im Einzelfall in ihrer Intensitit einer §-Punkt-
oder 7-Punkt-Fixierung gleichkommen kann. Bei unzureichender Uberwachung besteht auch
wihrend der Durchfilhrung einer Isolierung die Gefahr des Eintritts erheblicher
Gesundheitsschiden fiir den Betroffenen.“®

Der Grundsatz der Verhiltnisméfigkeit verlangt, dass jede Art von Isolierung nur auf der Grundlage
einer individuellen Risikobewertung und nur fiir die kiirzest mégliche Zeit verhingt wird. Es sollen

Mafinahmen ergriffen werden, die zur Reduzierung der Zeitdauer dienen und somit den negativen
Auswirkungen auf die psychische und phyvsische Gesundheit der Betroffenen entgegenwirken

koénnen.

Eine Unterbringung iiber eine nicht nur kurzfristige Dauer ist nach Ansicht der Nationalen Stelle
jedenfalls dann unzuldssig, wenn die Ausstattung der Rdume die Menschenwiirde beeintrichtigt.

IIT Isolierrdume

1 Unterbringung

Die Besuchsdelegation stellte fest, dass einige Isolierriume mit keinerlei sanitiren Einrichtungen
ausgestattet sind. Dariiber hinaus kann den betroffenen Personen laut Mitarbeitenden der Klinik

7 Im Zeitraum vom 01.01.2022 bis zum 19.04.2023.
8 BVerfG, Urteil vom 24.07.2018, Az: 2 BvR 309/15, 2 BvR 502/16., Rn. 80.
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der Gang auf eine Toilette nicht regelmifiig ermdglicht werden. Die dort untergebrachten
Patientinnen und Patienten sind demnach gezwungen, ihre Notdurft auf sogenannten Steckbecken
zuverrichten, die mitten im Raum stehen und von der Uberwachungskamera ohne jede Verpixelung
voll erfasst werden. Jede Benutzung dieser Vorrichtung ist auf dem Monitor sichtbar.

Die betroffenen Personen waren teilweise tiber mehrere Monate unter den o.g. Bedingungen isoliert
untergebracht. Eine solche Verfahrensweise vermag bei ihnen Gefiihle der Minderwertigkeit
auszulosen, die sie demiitigen und erniedrigen konnen.

Diese Verfahrensweise muss nach Ansicht der Nationalen Stelle umgehend abgestellt werden.

Die Nationale Stelle kritisierte dies bereits im Jahr 2022 in den Berichten zu den Besuchen der
Mafregelvollzugseinrichtungen in Reichenau und Ravensburg. Auch verfasste sie diesbeziiglich am
14. Juni 2022 ein ausfiihrliches Schreiben an den Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration
Baden-Wiirttemberg.

Laut dem Antwortschreiben des Ministers vom 21. Juli 2022 sei in Einrichtungen, deren
»Gebidudebestand bislang iiber keine geeigneten rdumlichen Einrichtungen zur Langzeitisolierung
von Patientinnen und Patienten verfiigen®, grundsitzlich eine Verlegung in andere Kliniken Baden-
Wiirttembergs mit entsprechenden Standards vorgesehen.?

Die Nationale Stelle bittet informiert zu werden, inwieweit Verlegungen dieser Art seit ihrem
Besuch erfolgt sind. Sollten einrichtungsiibergreifende Verlegungen aufgrund der hohen Belegung
der forensischen Kliniken Baden-Wiirttembergs nicht umgehend umsetzbar sein, wird um

Mitteilung gebeten, inwiefern kurzfristige Losungen innerhalb der betreffenden Einrichtung
realisierbar wiren und wie sich diese gestalten.

Abschlieffend informierte die Pflegedirektorin die Nationale Stelle dariiber, dass der Einbau
integrierter Nasszellen fiir die hier beméngelten Isolierrdume geplant werde.

Die Nationale Stelle bittet iiber den Stand der Bauprojekte informiert zu werden.

2 Sitzmaoglichkeit

Obwohl die Klinik Sitzgelegenheiten aus Schaumstoff vorhilt, waren nahezu alle belegten
Isolierrdume lediglich mit auf dem Boden liegenden Matratzen ausgestattet. Lediglich in einem
Raum fand die Besuchsdelegation einen Sitzwiirfel vor. Auch auf Anfrage konnte ihr nicht
nachvollziehbar erliutert werden, aus welchem Grund die Sitzwiirfel in den anderen Riumen nicht
genutzt wurden.

Bei einer Unterbringungsdauer von mehreren Stunden oder Tagen ist ein Verweilen im Stehen oder
am Boden sitzend menschenunwiirdig.

Es wird empfohlen, allen sich im Isolierraum befindenden Personen zumindest einen
Schaumstoffwiirfel zur Verfiigung zu stellen, um ihnen zu erméglichen, eine normale Sitzposition

einzunehmen.

9 Das Schreiben des Ministers ist auf der Homepage der Nationalen Stelle verdffentlicht (https://www.nationale-

stelle.de/besuche/laenderkommission/2022.html).
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IV Berichtspflicht bei Isolierungen

Der Besuchsdelegation wurde mitgeteilt, dass es keinerlei Berichtspflicht an die Aufsichtsbehorde
gebe, auch wenn eine Isolierung eine bestimmte Dauer erreiche. Gegenwirtig wiirde man
ausschlieflich beim Uberschreiten einer Isolierungsdauer von zwei Monaten den konkreten
Einzelfall in der unabhingigen Ethikkommission' beraten.

Eine Berichtspflicht soll eingefithrt werden, damit eine unverhiltnisméfig lange Isolationsdauer
hinterfragt und vermieden werden kann.

Es ist zu begriifien, dass eine Ethikkommission bei Uberschreiten der Dauer von zwei Monaten

eingeschaltet wird. Es wire allerdings auch wiinschenswert, wenn externe Sachverstindige zur
Uberpriifung herangezogen wiirden.

In Anbetracht der o.g. Aspekte, insbesondere im Hinblick auf die Schwere der Mafinahme, ist
zudem eine Berichtspflicht von Absonderungen gegeniiber der Aufsichtsbehérde zur wirksamen

Uberpriifung zwingend erforderlich.

Orientieren konnte man sich beispielsweise am § 32 Abs. 3 des Gesetzes zur Durchfiihrung
strafrechtsbezogener Unterbringungen in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer
Entziehungsanstalt in Nordrhein-Westfalen (StrUG NRW), welcher eine Berichtspflicht an die
Aufsichtsbehorde sowie eine richterliche Entscheidung bei Isolierungen ab 48 Stunden vorschreibt.

V Fixierbett

Auf der Station 1042 war im Gang des Dienstbereichs fiir alle untergebrachten Patientinnen und
Patienten sichtbar ein vorgerichtetes Fixierbett platziert.”

Die Sichtbarkeit von Fixiervorrichtungen kann insbesondere auf psychisch kranke Personen
bedrohlich wirken und Verunsicherungen und Angste auslésen.™

Es wird empfohlen, die Aufbewahrung der Fixiervorrichtungen oder vorgerichtete Fixierbetten an
einer fiir die untergebrachten Patientinnen und Patienten nicht einsehbaren Stelle zu gewihrleisten.

D Weiterer Vorschlag zur Verbesserung der Unterbringungssituation

Fesselung

Der Besuchsdelegation wurde von den Mitarbeitenden der Klinik berichtet, dass zur Fesselung in
bestimmten Situationen unmittelbaren Zwangs sowohl Handschellen aus Metall als auch Fesseln
aus Textil" genutzt wiirden.

Die Verwendung von metallenen Fesseln birgt fiir die betroffene Person ein hoheres
Verletzungspotential. Es konnen Himatome entstehen und Nerven abgedriickt werden.

© Diese ist im Bereich des ZfP Siidwiirttemberg speziell fiir Fille im Bereich der Psychiatrie zustindig.

1 Der Dienstbereich ist fiir die untergebrachten Patientinnen und Patienten nicht zuginglich, jedoch ist die Tir des
Bereichs transparent, sodass dieser vollstindig einsehbar ist.

2 Vegl. zu diesem Punkt auch CPT/Inf (2022) 18, Rn. 90.

13 Es wird beispielsweise auf das Modell der Firma Segufix oder der Firma Bonowi verwiesen.
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Um das Recht auf kérperliche Unversehrtheit zu schiitzen, regt die Nationale Stelle dazu an, dass

zukiinftig ausschlieflich die bereits genutzten Handfixiergiirtel aus Textil, die arretiert werden
konnen, vorgehalten und verwendet werden.

E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration Baden-
Wiirttemberg, zu den im Bericht angefiihrten Punkten Stellung zu nehmen und sie iiber das weitere
Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2023 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die
Linderparlamente richtet. Aufierdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von
Personen auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 1o0. August 2023
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