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Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter - Lidnderkommission
Besuch der Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gablingen am 29. November 2022

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
fur die Maglichkeit zur Stellungnahme zu den von der Delegation der Landerkom-
mission bei dem Besuch in der Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gablingen am

29. November 2022 getroffenen Feststellungen danke ich lhnen.

Zu den fur die Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gablingen angesprochenen Punk-

ten nehme ich im Einzelnen wie folgt Stellung:

Zu B. Ubersetzung der Hausordnung in weitere Sprachen

Die Musterhausordnung steht derzeit allen Justizvollzugsanstalten in insgesamt 21
Fremdsprachen zur Verfiilgung, darunter auch in arabischer Sprache. Die entspre-
chenden Ubersetzungen kénnen zudem im verwendeten IT-Verfahren bei Bedarf
abgerufen werden. Die Anstalt wird die Musterhausordnung neben den derzeit

verwendeten neun Fremdsprachen auch noch in weiteren Sprachen vorhalten.

Hausanschrift Haltestelle Telefon Telefax E-Mail:
Prieimayerstr. 7 Karlsplatz (Stachus) (089) 5597-01 5597-2322 poststelle@stmj.bayern.de
Justizpalast S-Bahn, U-Bahn (Vermittlung) Internet:

80335 Miinchen Trambahn http://www . justiz.bayern.de




Zu C.|. Beschwerdemanagement

Die Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gablingen verfiigt grundsétzlich Gber gut les-
bare Aushange, mittels derer den Gefangenen die Kontaktdaten der zusténdigen
Aufsichtsbehorde sowie externer Beschwerdestellen bekannt gemacht werden. Die
Anstalt erklart sich das Fehlen des Aushangs zur Zeit des Besuchs der Nationalen
Stelle damit, dass der Aushang gerade ersetzt werden musste oder durch einen
Inhaftierten unerlaubt abgenommen wurde. Die Aushange wurden inzwischen wie-
der vervollsténdigt.

Zu C. |l Besonders gesicherter Haftraum

1. Ausstattung

Gegen die generelle Aushandigung von Schaumstoffwirfeln im besonders gesi-
cherten Haftraum bestehen grundsatzlich Sicherheitsbedenken. Der besonders
gesicherte Haftraum stellt die ultima ratio der Unterbringung bei akut fremd- oder
selbstgefahrdenden Inhaftierten dar. Jeder weitere Gegenstand in diesem Haft-
raum kann - je nach Einzelfall - ein erhdhtes Risiko darstellen. So kénnte eine
Sitzméglichkeit genutzt werden, sich zu verstecken oder zu verbarrikadieren.
Ebenso besteht die Gefahr, dass insbesondere suizidale Inhaftierte diese zu
selbstverletzenden Handlungen missbrauchen, indem sie beispielsweise den In-
halt essen.

Gegen den Einsatz eines lberzogenen Sitzwirfels aus Schaumstoff sprechen da-
neben grundsatzlich auch hygienische Griinde. Sollte eine Verunreinigung mit Ex-
krementen erfolgen, kénnte zwar wohl der Stoffiberzug gewaschen werden. Frag-
lich ist jedoch, ob der Schaumstoff als hygienisch rein bedenkenlos an den nachs-
ten Gefangenen lberlassen werden kénnte.

Eine Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum ohne gefédhrdende Ge-
genstéande ist zudem sofort zu beenden, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
nicht mehr vorliegen. Bei vielen Inhaftierten, die absprachefahig genug sind, um

ihnen eine Sitzgelegenheit zur Verflgung zu stellen, wére dies in der Regel der
Fall.
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Vor diesem Hintergrund werden Schaumstoffwirfel bisher lediglich unter den be-
sonderen Bedingungen in der psychiatrischen Abteilung der Justizvollzugsanstalt
Straubing in geeigneten Fallen ausgehandigt. In Kurze wird auch in der Justizvoll-
zugsanstalt Bernau ein Pilotprojekt beginnen, unter welchen Bedingungen Gefan-
genen, deren Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum erforderlich ist,

ein Schaumstoffwiirfel ausgehandigt werden kann, ohne die oben genannten Si-

cherheitsaspekte auer Acht zu lassen. Die Ergebnisse der Pilotphase sollen an-

schlieRend evaluiert und fir alle Justizvolizugsanstalten nutzbar gemacht werden.

2. Einsicht in den Toilettenbereich

Neben der Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum muss als weitere
besondere SicherungsmaRnahme regelmaRig die sténdige Beobachtung des Ge-
fangenen angeordnet werden, um insbesondere die Gefahr der Selbstverletzung
oder des Suizids wirkungsvoll zu verhindern. So fugen sich die Gefangenen z. B.
durch das Schlagen des Kopfes an die Haftraumwénde auch im besonders gesi-
cherten Haftraum immer wieder ganz erhebliche Verletzungen zu. Erfolgt die An-
ordnung (auch) aufgrund einer Gefahr von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder
Sachen, zeigt die Praxis, dass gerade in diesen Féllen, die regelm&Rig auf einem
seelischen Ausnahmezustand der Gefangenen beruhen, selbstverletzende Hand-
lungen oder gar Suizidversuche nicht ausgeschlossen werden kénnen. Auch im
Fall einer erhéhten Fluchtgefahr ist nicht auszuschlieBen, dass bei Erkennen des
Scheiterns der Plane ein vermeintlicher Ausweg in einem Suizid gesucht wird. Nur
durch die standige Beobachtung des Gefangenen Uber die im Raum angebrachte
Videotiberwachung (technisches Mittel im Sinne von Art. 96 Abs. 2 Nr. 2 des Bay-
erischen Strafvollzugsgesetzes (BayStVollzG)) kann ein Eingreifen der Bedienste-
ten und schnelle medizinische Versorgung gewahrleistet werden.

Soweit die stéandige Beobachtung des Gefangenen aus den genannten Grinden
erforderlich ist, ist auch die Uberwachung des gesamten Raums einschlieRlich des
Toilettenbereichs notwendig, um das Leben und die Gesundheit des Gefangenen
effektiv zu schiitzen und gegebenenfalls rechtzeitig eingreifen zu kénnen. Andern-
falls konnen Suizidversuche im verpixelten Bereich, wie in Justizvollzugsanstalten
in anderen Bundeslandern schon erfolgt, nicht rechtzeitig bemerkt werden und

zum Wohle des Gefangenen eingegriffen werden.
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Wie oben bereits ausgefiihrt handelt es sich bei der Anordnung der Unterbringung
im besonders gesicherten Haftraum unter standiger Beobachtung mit technischen
Mitteln um die ultima ratio. Die Erforderlichkeit der weiteren Aufrechterhaltung der

MaRnahme wird laufend gepriift und die Malnahme bei Entfall der Erforderlichkeit
unverzuglich aufgehoben.

Um das Schamgefiihl der Inhaftierten zu schonen, wird eine gleichgeschlechtliche
Beobachtung der besonders gesicherten Haftraume ohne geféhrdende Gegen-

stande angestrebt.

Zu C. lll. Durchsuchung unter vollsténdiger Entkleidung

GemaB Art. 91 Abs. 3 BayStVollzG kann der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin
allgemein anordnen, dass Gefangene bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Be-
suchern und nach jeder Abwesenheit von der Anstalt zu durchsuchen sind. Ausrei-
chend fir die Anordnung ist bereits die abstrakte Gefahr, dass gerade bei einem
Neuzugang Gegensténde, insbesondere Drogen, Handys, Bargeld und Waffen,
eingeschmuggelt werden kénnten. Allerdings wird auch in diesem Fall aus Verhalt-
nisméaRigkeitsgrinden im Einzelfall von einer Durchsuchung abgesehen, wenn die
Gefahr eines Missbrauchs durch den konkreten Gefangenen besonders fernliegt.

Zu C. IV. Duschen

Die besondere Fursorgepflicht des Justizvolizugs fir die Gefangenen gebietet aus
unserer Sicht zwingend einen bestméglichen Schutz vor wechselseitigen gewaltta-
tigen oder sexuell motivierten Ubergriffen. Zum Schutz der Gefangenen vor sol-
chen Ubergriffen durch Mitgefangene kann auf eine zumindest stichprobenartige
Uberwachung der Duschréaume in den Justizvollzugsanstalten nicht verzichtet wer-
den. Die effektive, zugleich aber auch schonende Kontrolle der Gemeinschafts-
duschraume durch die Bediensteten setzt voraus, dass die Rdume Ubersichtlich
gestaltet sind und ohne Weiteres tiberblickt werden kénnen. Trennvorrichtungen
wirden bewirken, dass die gebotene stichprobenartige, die Gefangene wahrend
des Duschens zugleich aber méglichst wenig beeintréchtigende Uberwachung des
Raums nicht mehr méglich ware. Durch eine offene Gestaltung der Duschraume
kénnen die Beamten hingegen ohne Weiteres den gesamten Raum tberblicken

und so Ubergriffe unter den Gefangenen verhindern bzw. umgehend unterbinden.
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Gerade im Interesse des Schutzes der Gefangenen wurde daher bislang von einer
Ausstattung der Gemeinschaftsduschen mit Trennwénden abgesehen.

In Einzelfallen, etwa aus medizinischen oder psychologischen Griinden, wird be-
reits die Moglichkeit des Einzelduschens gewahrt.

Zu C. V. Telefonieren

Hier scheint es zu einem Missversténdnis gekommen zu sein. Auch den Bediens-
teten der Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gablingen ist bewusst, dass die Méglich-
keit zur Telekommunikation zur Aufrechterhaltung sozialer Bindungen und damit
zur erfolgreichen Resozialisierung der Gefangenen beitragt. Daher ist es den Ge-
fangenen dort grundsatzlich gestattet, mit inren Angehdrigen Telefongesprache
von bis zu 60 Minuten monatlich zu filhren, wobei auch die Méglichkeit von Video-
telefonanrufen besteht. Zu diesem Zweck mussen die Angehdrigen lediglich im
Vorhinein einen Telefontermin mit den zustandigen Bediensteten der Anstalt ver-
einbaren. In begrindeten Einzelfallen kann den Gefangenen durch den Sozial-
dienst ein langerer bzw. haufigerer Telefonkontakt zu den Angehérigen gestattet
werden. Nur in diesem Fall ist eine Antragstellung beim Sozialdienst erforderlich.

Zu C. V1. Urinabgabe unter Sichtkontrolle

Dem Vorschlag, Alternativen zur Urinkontrolle unter Beobachtung anzubieten, die
von den Gefangenen - aber auch den Bediensteten - als weniger belastend emp-

funden werden, steht der bayerische Justizvollzug grundsétzlich offen gegentiber.

Anlasslich eines Vergabeverfahrens hat eine interdisziplinare Arbeitsgruppe sich
bereits mit alternativen Testmoglichkeiten zum Nachweis des Konsums uneriaub-
ter Substanzen auseinandergesetzt. Als Ergebnis wurde jedoch von der Arbeits-
gruppe festgestellt, dass Speicheltests jedenfalls derzeit die Urinkontrollen bei an-
staltsinternen Sicherheitstiberpriifungen nicht ersetzen kénnen. Die Nachweiszei-
ten des Konsums unerlaubter Substanzen sind in Speichelproben in der Regel we-
sentlich kurzer als in Urinproben. Vom Einsatz der Speicheltests als weniger ein-
griffsintensive gleichwertige Alternative zur Urinabgabe wurde damit zunachst
grundsatzlich Abstand genommen.
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Zwischenzeitlich wurde lediglich ein Speichelschnelltest, mit dem auch syntheti-
sche Cannabinoide detektiert werden kénnen, als Ergénzung neben einem Urin-
schnelltest freigegeben. Diese synthetischen Drogen kénnen derzeit mit den in
Bayern zum Einsatz kommenden Urinschnelltests nicht nachgewiesen werden.
Bei einem Verdacht auf den Konsum sogenannter neuer psychoaktiver Substan-
zen werden die Speichelschnelltests jedoch grundsétzlich nur als Ergénzung und
nicht als Ersatz fur den Urinschnelltest eingesetzt. Zudem kdnnen die Speichel-
tests aber auch in Fallen eines arztlich attestierten psychogenen Harnverhaltens
als Ersatz zu den herkémmlichen Urinschnelltests eingesetzt werden.

Der Einsatz eines Marker-Systems stellt nach unserer Auffassung eine einschnei-
dendere MaRnahme dar, da hierfiir der Gefangene im Vorfeld die entsprechende
Tragersubstanz schlucken muss. Dies ist gleichbedeutend mit dem Einbringen ei-
nes Stoffes in den Kérper des Gefangenen. Ebenso verhélt es sich mit der Blut-
entnahme, die nur durch einen kérperlichen Eingriff méglich ist, der im Bayeri-
schen Strafvollzugsgesetz nicht vorgesehen ist.

Bereits bei der derzeitigen Praxis der Urinabgabe in der Justizvollzugsanstalt
Augsburg wird die Intimsphéare des Gefangenen weitestmdglich geschont: Solite
ein Inhaftierter keinen Urin unter Aufsicht abgeben kénnen, so wird ihm nach
grundlicher Durchsuchung der Urinkontrollbecher in einen Raum ohne weitere Ge-
genstande gereicht. Dort kann er sodann unbeobachtet Urin abgeben.

Zu C. VIl. Verdunkelung der Haftrdume

Bei der Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gablingen handelt es sich um eine Justiz-
vollzugsanstalt, in der mit Inhaftierten in Untersuchungshaft und im Erstvollzug ins-
besondere zu Beginn der Inhaftierung eine besonders vuinerable Gefangenen-
gruppe im Hinblick auf Selbstverletzung und (versuchte) Selbsttétungen unterge-
bracht ist. Vor diesem Hintergrund erscheint es weiterhin notwendig, auch von au-
Ren jederzeit eine Sicht auf die Haftraumfenster und -gitter zu erméglichen, um so
Vorbereitungshandiungen zu einem Suizid gegebenenfalls erkennen zu kénnen.
Insbesondere in den Nachtstunden erfolgt daher auch eine Auenbestreifung der
Anstalt. Es konnten schon mehrfach entsprechende Vorbereitungshandlungen
rechtzeitig bemerkt und Schaden verhindert werden. Die Schaffung einer Méglich-
keit, die Haftrdume nachts zu verdunkeln, ist deshalb weiterhin nicht vorgesehen.

Stattdessen gewahrt die Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gablingen ihren



-7-

Inhaftierten die Méglichkeit, beim Anstaltskaufmann eine Schlafmaske zu erwer-
ben und dadurch die Schlafqualitét dauerhaft zu verbessern.

AbschlieRend darf ich mich noch einmal bei Ihnen und der gesamten Landerkom-
mission fur die konstruktive Unterstitzung des Justizvolizugs in Bayern bedanken.
Der bayerische Justizvollzug wird Sie auch zukinftig nach Kréften bei Ihrer wert-
vollen Tatigkeit unterstitzen, um einen dem gesetzlichen Behandlungs- und Si-
cherungsauftrag entsprechenden Justizvollzug sicherzustellen.

Mit freundlichen GriRen

i/

)

Georg Eisenreich, MdL



