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& Bericht zum Besuch der Justizvollzugsanstalt Ravensburg am 12. November 2023

Ihr Schreiben vom 27. Méarz 2023 (231-BW/2/22)
Sehr geenrter Herr Vorsitzender,

zu dem anlasslich des Besuchs der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter
- Landerkommission - in der Justizvollzugsanstalt Ravensburg Uibersandten
Bericht nehmen wir wie folgt Stellung: :

Zu C I: Anklopfen

Die Bediensteten der Justizvolizugsanstalt Ravensburg werden seitens der Leitung
der Justizvolizugsanstalt im Nachgang zum Besuch der Landerkommission darauf
hingewiesen, dass das Betreten eines Haftraums in der Regel durch ein Anklopfen
kurz anzukiindigen ist, sofern Belange der Sicherheit und Ordnung im Einzelfall nicht
entgegenstehen.

Zu C Il 1: Absonderungen (Dauer)

Die Anwendung der auch in Baden-Wiirttemberg fortbestehenden gesetzlichen Reg-
lungen zur unausgesetzten Absonderung wird im Einzelfall als letztes Mittel weiterhin
inshesondere zum Schutz der Mitgefangenen fur erforderlich gehalten. An der hohen
Schillerplatz 4 « 70173 Stuttgart < Fetefon 0711 279-0~ Telefax 0711 279-2264 ~ poststete@jum hwlhde « wyww, justiz-bw. de
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Informationen sum Schutz. pcrsonmhuogcncrbaten bei deren Verarbeitung durch das Ministerium finden sich im internet unter:
Wijusﬁz-bw.delpb/,Nc/Staﬂse’u_cIMinislcrium/[)m«zmchmz, Auf Wunsch werden diese informationen in Papierform versandt



Regelungsdichte zur Einzelhaft, den flankierend vorgesehenen MaBnahmen, der um-
fangreichen Dokumentation und dem Erfordernis der von der Dauer der Malinahme
sowie der jeweiligen Haftart abhangigen Zustimmung durch die Aufsichtsbehdrde zu

~ deren Fortsetzung zeigt sich eine besondere Sensibilitat fur das Gewicht der Anord-
nung der unausgesetzten Absonderung unter umfassender Wiirdigung der Belange
der Betroffenen. Auf die umfangreiche Verwaltungsvorschrift zu § 68 Justizvolizugs-
gesetzbuch Buch 3 (JVollzGB Iif) darf verwiesen werden.

Zudem ist die Anordnung unausgesetzter Absonderung auf den Tag genau elektro-
nisch im Gefangenenverwaltungsprogramm zu dokumentieren, welches alle Betroffe-
nen in einer landesweiten Ubersicht darstellt. Wie die Zahlen seit dem Jahr 2021 be-
legen, hat die Justizvollzugsanstalt Ravensburg erhebliche Anstrengungen unter--
nommen, um entsprechende Anordnungen zu vermeiden.

Festzuhalten ist aber insbesondere, dass die Definitionen zur Einzelhaft in der lan-
desrechtlichen Regelung und den Mindestgrundsatzen der Vereinten Nationen Tr
die Behandlung der Gefangenen divergieren. Wahrend nach Regel 44 der Nelson-
Mandela-Regeln ,Einzelhaft* die Absonderung eines Gefangenen fur mindestens 22
Stunden pro Tag ohne wirklichen zwischenmenschlichen Kontakt bedeutet, hebt
Nummer 1 Satz 1 VWV zu § 68 JVoilzGB Ili auf den mit Ausnahme einer Teilnahme
am Gottesdienst oder am gemeinschaftiichen Aufenthait im Freien zu Mitgefangenen
unterbleibenden Kontakt ab. Allerdings ist im Rahmen der bevorstehenden Uberar-
beitung der Verwaltungsvorschriften eine Anpassung geplant.

Zu C Il 2: Absonderungen (Beschiftigungsangebote und Betreuung im Rahmen
der Absonderung) :

\Worauf die Feststellung der Landerkommission griindet, dass eine psychologische
Betreuung in der Justizvolizugsanstalt Ravensburg unausgeseizt abgesonderter Ge-
fangener bis zum Besuchszeitpunkt grundsétzlich nicht statigefunden habe, ist dem
vorgelegten Bericht nicht zu entnehmen. Wie die Justizvolizugsanstalt Ravensburg
mitteilt, ist der Psychologische Dienst ebenso wie der Sozialdienst und der Medizini-
sche Dienst in die Beobachtung, Einschatzung, Begleitung und Behandlung der ab-
gesonderten Gefangenen eingebunden, bei Bedarf erganzt durch externe Psychiater.
Art und MaR der Kontakte hangen insoweit allerdings in hohem Maf davon ab, inwie-
weit sich betroffene Gefangene zuganglich zeigen..



Eine Beschaftigung von Gefangenen ist im Falle einer erforderlichen Absonderung
angesichts der insoweit zugrundeliegenden Eigen- und/oder Fremdgefahrdung und
der damit verbundenen Risiken demgegentiber tatséchlich nicht vorgesehen. Voftran- .
gig wird zu priifen sein, inwieweit sich iberhaupt zwischenmenschliche Kontakte stei-
gern lassen.

Zu C 1il 1/ C il 4: Besonders gesicherte Haftrdume (Ausstattung / Kopfunter-
lage)

In einem besonders gesicherten Haftraum sollen sich grundsatzlich keine Gegen-
stande befinden, die zur Eigen- oder Fremdgefahrdung eingesetzt werden kénnen.
Lediglich eine mit einem reiffesten Bezug versehene Matratze wird vorgehalten. Die
angesprochenen zusatzlichen Sitzgelegenheiten bieten eine potentielle Missbrauchs-
gefahr, da hierdurch beispielsweise Tiren verkeilt werden kénnten oder ein Aufstieg
zur Manipulation an der Decke moglich ware. Dies kann im konkreten Einzelfall einen
erforderlichen Zugriff durch Bedienstete erheblich erschweren. Da sich die vorgehal-
tenen Matratzen im Bedarfsfall falten und als Sitzgeiegenheit verwenden lassen, wird
zudem kein Anlass gesehen, weiteres Mobiliar zur Verfligung zu stellen.

7u C il 2: Besonders gesicherte Haftriume (Einsicht in den Toilettenbereich)

Aufgrund der erhdhten Fremd- oder Eigengefahirlichkeit ist in videolberwachten be-
sonders gesicherten Haftraumen auch der Toilettenbereich von der Videoliberwa-
chung umfasst. Bei einer Kameratberwachung von sonstigen Haftrdumen wird die
Intimsphére der Gefangenen demgegentiber tatsachlich dadurch gewahrt, dass der
Schambereich im Regelfall verpixelt wird und diese Verpixelung nur in begriindeten
Aushahmefalien bei akuter Selbst- oder Fremdgeféhrdung deakiiviert werden darf.
Inwieweit tatséchlich eine klare Abgrenzung der akuten Fremdgefahrdung von der.
akuten Eigengefahrdung moglich erscheint, welche, wie angeregt, einerseits eine Ka-
meraiiberwachung rechtfertigen, andererseits aber eine teilweise Verpixelung des-
Kamerabildes sinnvoll erscheinen lieRe, soll einer fachlichen Prifung unterzogen
werden.

Nachdem eine Kameratiberwachung insbesondere in Akutfailen in Betracht kommt,
“kann nicht in jedem Fall sichergestelit werden, dass die Uberwachung nur durch eine



Person desselben Geschlechts erfolgt. In den fiir weibliche Gefangene zustandigen
Justizvollzugsanstalten wird jedoch angestrebt, dass eine Videoluberwachung gene-
rell nur durch weibliche Bedienstete vorgenommen wird.

Zu C Il 3: Besonders gesicherte Haftrdume (Kleidung)

Nach negativen Erfahrungen mit der Zerstorung angeblich reiRfester Materialien ist
das im baden-wirttembergischen Justizvolizug produzierte und landesweit einheitlich
yorgehaltene bgH-Hemd unter Verwendung eines besonders stabilen Gewebes ent-
wickelt worden, um Gefahren fur Leib und Leben soweit als moglich zu begegnen.
Trotz der materialbedingt eingeschrankten Elastizitat ist das Hemd dazu bestimmt,
die wesentlichen Kérperteile zu bedecken. Um bei Bedarf sicherzustellen, dass der
Schambereich wirklich abgedeckt werden kann, ist erganzend ein Einwegslip getes-
tet und zugelassen, welcher Uber die gemeinsame Beschaffung erhaltlich ist und den
Gefangenen angeboten werden kann. Weshalb dies keine angemessene Losung zur
Schonung des Schamgefiihls darstellen solite, ist dem vorgelegten Bericht nicht zu-
entnehmen und erschlielt sich auch dariiber hinaus nicht.

Zu C IV: Durchsuchung mit Entkleidung

Der Gesetzgeber gibt der Anstaitsleitung die Méglichkeit, in bestimmten Konstellatio-
nen Durchsuchungen mit Entkleidung allgemein anzuordnen, um zu verhindern, dass
verbotene Gegenstande — wie etwa Mobiltelefone, Betaubungsmittel, Bargeld oder
Waffen — unerlaubt in die Vollzugsanstalt eingebracht werden. Dabei erméglicht es -
der Gesetzeswortlaut, aus Griinden der VerhaltnismaBigkeit im Einzelfall, insbheson-
dere wenn die Gefahr des Einschmuggelns besonders fernliegend erscheint, von der
Durchsuchung mit Entkleidung abzusehen, und tragt insoweit den verfassungsrechtli-
chen Anforderungen Rechnung (vergleiche § 64 Absatz 3 JVolizGB il sowie Paraliel-
vorschriften der weiteren Blicher des baden-wiirttembergischen Justizvolizugsge-
setzbuchs). Dies hebt die Gesetzesbegriindung mit Blick auf den Wortlaut der Kann-
Regelung ausdricklich hervor (vergleiche Landtag von Baden-Wurttemberg, Druck-
sache14/5012, Seite 231). Im Ubrigen berichtet die Justizvollzugsanstalt Ravens-
burg, dass der Vortrag, wonach die Anstaltsleitung mitgeteilt haben soll, dass bei der
Aufnahme neuer Gefangener immer eine Durchsuchung mit Entkleidung und Inau-
génscheinnahme des Schambereichs durchgefiihrt werde, nicht nachvollzogen wei- -
den kénne. Vielmehr habe im Rahmen der Besichtigung des Kammerbereichs deren



stellvertretender Leiter in Anwesenheit der Ansialtsleitung geschildert, dass ein ein-
zelfallabhangiger Verzicht gepruft werde, wie dies auch die einschlagige Hausverfii-
gung vorsieht.

Die Empfehlung der Nationalen Stelle, wonach die Entkleidung in zwei Phasen
durchgefihrt werden sollte, wiirde, sofern die zwei Phasen auf die Entkleidung des
oberen und des unteren Korperteils bezogen werden, das Risiko bergen, dass bei
Entkleidung nur eines Kérperteils durch Gefangene versucht wird, am Kérper getra-
gene Gegensténde in der Bekleidung des anderen Korperteils zu verbergen. Der
Durchsuchungsvorgang wiirde damit untibersichtlicher und im Ergebnis weniger si-
cher. Zudem diirfte sich der gleichwohl insbesondere wéhrend der Entkleidung des
unteren Kérperteils nicht unerheblich die Intimsphare tangierende Durchsuchungs-
vorgang dadurch insgesamt mit der Folge in die Lange ziehen, dass sich die Belas-
tung for die betroffenen Gefangenen in zeitlicher Hinsicht sogar noch erhoht.

Vorzugswilrdig erscheint aus hiesiger Sicht daher eine Schonung dergestalt, dass
die Entkleidung zungchst mit Ausnahme der Unterhose erfolgt und deren Entfernung
im Anschiuss dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz entsprechend im Interesse aller
‘Beteiligten auf einen so kurz wie méglich zu haltenden Zeitraum beschrénkt wird.

Zu C V: Duschen

im Hinblick auf die Anbringung von Trennwanden in Duschraumen bestehen Sicher-
heitsbedenken, weil Duschrdume erfahrungsgemal diejenigen Raumlichkeiten im
Justizvollzug sind, in denen eine Gewaltanwendung unter Gefangenan am schwierigs-
ten zu unterbinden ist. Es ist deshalb weder grundsatzlich angezeigt noch vorgesehen,
Trennwande anzubringen, die die Ubersichtlichkeit der Duschraume reduzieren. Auch
die Abtrennung lediglich einer Dusche erdffnet dieses Risiko.



Zu C VI: Fesselung (besonders gesicherter Haftraum)

In den seltenen Ausnahmefallen, in denen die Verbringung in den besonders gesicher-
ten Haftraum nicht ausreicht, um einen Gefangenen von selbstschadigenden Verhal-
tensweisen abzuhalten, kann es zusétzlich zu einer Fesselung kommen, bis die akute
Gefahr der Eigengefahrdung nicht mehr fortbestent. Da wahrend der Fesselung im
besonders gesicherten Haftraum eine sténdige Uberwachung erfolgt, erscheint eine
Einfuhrung zusétzlicher Hilfsmitiel einschiieBlich zugehdriger Schulungen nicht erfor-
derlich.

ZuC VI / C VIll: Grofe des Haftraums / Mehrfachbelegung von Haftraumen -

Nach § 7 Absatz 2 Satz 1 JVolizGB | haben in Justizvollzugsanstalten, mit deren Er-
richtung wie im Fall der Justizvolizugsanstalt Ravensburg vor Inkrafitreten des Geset-
zes zum 1. Januar 2010 begonnen wurde, Gemeinschaftshaftraume bei Doppelbele-
gung eine Nettogrundflache von mindestens viereinhalb Quadratmetern, bei einer
héheren Belegung von mindestens sechs Quadratmeter je Gefangener oder Gefan-
genem aufzuweisen.

Vor diesem Hintergrund ist die Doppelbelegung der seitens der Landerkommission
angesprochenen Haftréume mit neun Quadratmetern Nettogrundfléiche — aiso ohne
Einbeziehung der Flache der in diesen Haftraumen durchweg baulich abgetrennten
und entlifteten Sanitareinrichtungen — nach den Vorgaben des Justizvollzugsgesetz-
buchs zulassig. Auch die Unterbringung von mehr als zwei Gefangenen in einem
Haftraum ist nach den Vorgaben des hiesigen Justizvollzugsgesetzbuchs nicht aus-
geschlossen, sondern lediglich im geschlossenen Volizug auf bis zu sechs Gefan-
gene begrenzt.

Mit Blick auf die dariiber hinaus formulierte Empfehlung, den gesetzlich verankerten
'Einzelunterbringungsgrundsatz starker umzusetzen, méchte ich betonen, dass es
nach wie vor unser zenirales Anliegen und — auch vor dem Hintergrund letztlich
kaum kalkulierbarer Belegungsentwicklungen — eine wesentliche Herausforderung
des Justizvollzugs ist, nachhaltig ausreichenden Platz fur die Unterbringung der Ge-
fangenen zu schaffen. Die Belegungssituation der hiesigen Justizvollzugsanstaiten



ist allerdings weiterhin angespannt. Nach Beendigung der aus Griinden des Infekti-
onsschutzes vor dem Coronavirus zur Reduzierung der Belegung ergriffenen Niall-
nahmen ist die Auslastung der Justizvollzugsanstalten im geschlossenen Volizug er
neut auf aktuell knapp 99 Prozent angestiegen. Hintergrund sind der seit Jahresbe-
ginn zu beobachtende Anstieg der Untersuchungshaft sowie der Abbau der ‘
coronabedingt entstandenen Vollstreckungsriickstande. Hinsichtlich der bereits seit
langerem durch mein Haus dementsprechend eingeleiteten MalRnahmen zur Schai-
fung von und 1.000 zusétzlichen Haftplatzen darf ich zunéchst auf die in jiingeren
Schreiben an die Landerkommission — zuletzt im Schreiben vom 16. Dezember 2021
— ausfuhrlich dargesteliten Planungen verweisen. Bis Ende des Jahres 2023 kénnen
nach dem bisher erreichten Stand der Besetzung der hierflr zugewiesenen Personal-
stellen sowoh! Teile der Modulbauten in Heimsheim (ab Mitte Juni), Ravensburg (ab
Anfang Juni) und Schwabisch Hall (ab Juli) als auch Bau 1 der JVA Stuttgart (ab No-
vember) schrittweise in Betrieb genommen werden. in diesem Zuge werden die Jus-
tizvollzugsanstalten, in denen noch Gefangene gemeinschaftlich mit nicht abgetrenn-
ter Toilette untergebracht sind, entlastet werden. Im Jahr 2024 werden entsprechend
dem erwarteten Fortgang des Personalaufbaus voraussichtlich die weiteren in den
bezeichneten Justlzvollzugsanstalten neu geschaffenen Haftplatze zur Unterbringung
von Gefangenen genutzt werden konnen. Auch hinsichtlich des Neubaus der Justiz-
vollzugsanstalt Rottweil sind die entscheidenden Schritte bereits getan. Nachdem die
Etatisierung des Projekts im Staatshaushaltsplan 2023/24 erfolgt ist und die Stadt
Rottweil mit Wirkung zum 31. Januar 2023 die Baugenehmigung erteilt hat, kann der
Baubeginn im Sommer 2023 erfolgen. Dem Projektablaufplan zufolge wird eine Inbe-
triebnahme im Herbst 2027 angestrebt.

Gleichzeitig verfolgen wir — wie der Landerkommission ebenso bereits in jingeren
Schreiben berichtet — die im Koalitionsvertrag der hiesigen Regierungsparteien ver-
ankerten Projekte der Haftvermeidung und Haftverkiirzung von Ersatzfreiheitsstrafen
weiter, die nachhaltig zu einer Entlastung der Belegung der Justizvolizugsanstalien
beitragen konnen.

Zu C IX: Hausordnung
In der Justizvollzugsanstalt Ravensburg wird die dortige Hausordnung zwar nicht bei

Aufnahme der Gefangenen, sondern nur auf Anfrage ausgehéndigt. Allerdings ist die
Unterlage auf jeder Abteilung der einzelnen Hauser ausgehangt, sodass der Vorgabe



des § 15 Absatz 2 JVollzGB |, den Gefangenen die Hausordnung in geeigneter
Weise zugénglich zu machen, damit Genlige getan ist.

Dariiber hinaus sind die wichtigsten in der Hausordnung enthaltenen Abléufe und Zu-
standigkeiten in der Justizvollzugsanstalt Ravensburg in einer sogenannien Ablei- -
lungstbersicht in einer sprachlich auch fir Gefangene mit Verstandnisschwierigkei-
ten leicht verstandlichen Kurzfassung zusammengefasst.

Die Justizvollzugsanstalt hat zu der dartiber hinaus im hier zugrundeliegenden Be-
suchsbericht angesprochenen Ubersetzung der Hausordnung ins Arabische — auch
in leichter Sprache — miitgeteilt, dass bislang lediglich eine tirkische Fassung verflg-
bar sei, jedoch entsprechend der Empfehlung der Landerkommission weitere gan-
gige Sprachen folgen sollen.

" Die zustandige Fachabteilung wird den seitens der Landerkommission diesbeziglich
mitgeteilten Befund darliber hinaus zum Anlass nehmen, die Umsetzung eines ent-
sprechenden Erlasses vom 31. August 2016 durch die Justizvolizugsanstalten zu
{berprifen, mit dem diese angehalten worden waren, die Hausordnung oder zumin-
dest wichtige Ausziige aus ihr den Vorgaben des § 15 Absatz 3 JVolizGB | entspre-
chend in die Muttersprachen der wesentlichen Gefangenengruppen (tirkisch, ara-
bisch, franzosisch, rumanisch und russisch) sowie ins Englische tbersetzen zu las-
sen.

Zu C X: Personalsituation

Zur Starkung der Personalausstattung sind dem baden-wiirttembergischen Justizvoll-
zug seit dem Jahr 2016 794 Neustellen — davon 666 im uniformierten mittleren Voll-
zugsdienst — in nahezu allen Laufbahnen zugegangen. Hierin enthalten sind auch
124 Stellen fur Anwérterinnen und Anwérter der miitleren Dienste im Justizvolizug,
die bis zum Ende des Jahres 2027 zur Verfugung stehen und die erhdhte Ausbil-
dungskapazitat des baden-wirttembergischen Bildungszentrums widerspiegeln.

Zur Steigerung der (finanziellen) Attraktivitit der Ausbildung in der Laufbahn des mitt-
leren Vollzugsdienstes im Jusiizvollzug und Stéarkung der Personalgewinnung konn-

ten bereits zum 1. April 2019 die Bezlige der Anwérterinnen und Anwarter mit abge-
schlossener Berufsausbildung und zweijahriger Berufstatigkeit erheblich, namlich auf



etwa 2.250 Euro brutto (hinzu kommen gegebenenfalls noch Zulagen), angehoben
werden. Dariiber hinaus wurde fir die Beamtinnen und Beamten des mittleren Voll-
zugsdienstes im Justizvollzug, einschlieBlich der Anwérterinnen'und Anwarter, mit
Wirkung vom 1. November 2020 ein Wahirecht zwischen Beihilfe und Heilflrsorge
nach MafRgabe der fur den Polizeibereich geltenden Heilfirsorgeverordnung einge-
fuhrt. Durch das Gesetz Uber die Anpassung von Dienst- und'Versorgungsbezugen
in Baden-Wiirttemberg 2022 und zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften wurden
schiieRlich zum 1. Dezember 2022 landesweit die Besoldungsgruppen des mittieren
Dienstes neu strukturiert. Danach wurden das Eingangsamt des miitieren \/ollzugs~
dienstes im Justizvollzug nunmehr nach Besoldungsgruppe (BesGr.) A8 Landesbe-
soldungsgesetz Baden-Wiirttemberg (LBesGBW) sowie das Spitzenamt nach BesGr.
A 10 mit Amtszulage LBesGBW gehoben. Hierdurch hat sich Bezahlung der Beam-
tinnen und Beamten splrbar verbessert.

Bezogen auf die Justizvollzugsanstalt Ravensburg ist bereits jetzt absehbar, dass
sich die verfugbaren Arbeitskraftanteile (AKA) im mittleren Vollzugsdienst im Urnfang
von rund 140 (Stellensoll: 153) zum Zeitpunkt des Besuchs der Nationalen Stelle zur
Verh(tung von Folter am 16. November 2022 im Jahr 2023 spiirbar erhthen werden.
Bereits zum 1. April 2023 standen der Vollzugseinrichtung 150,25 AKA in der ge-
nannten Laufbahn zur Verfilgung, was einer Stellenauslastung von 98 Prozent ent-
spricht. Auch in der Laufbahn des gehobenen Sozialdienstes fihrt die Justizvollzugs-
anstalt Ravensburg zur Besetzung offener Stellen regelmaBig Einsteliungsgesprache
mit Bewerberinnen und Bewerbern.

Zu C XlI: Vertraulichkeit von Gespréchen

Seitens des Ministeriums der Justiz und fur Migration wird regelmagig — erneut ab
Mitte 2023 — fur alle Justizvolizugsanstalten des hiesigen Geschaftsbereichs eine
zentrale Ausschreibung der Gefangenentelefonie vorbereitet, in diesem Zusammen-
hang wird auch dar Bedarf der Justizvollzugsanstalten an schallschiitzenden, durch-
sichtigen Hauben fir die vorhandenen Flurtelefone zur Verbesserung der Vertraulich-
keit von Telefongespréachen der Gef.ahgenen' abgefragt.
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Zu D I: Aufenthalt im Freien

Uberdachungen von Hofbereichen sind im baden-wiirttembergischen Justizvolizug
schon im Interesse der Ubersichtlichkeit grundsétzlich nicht vorgesehen. Auch geht
der Gesetzgeber mit der Regelung etwa des § 32 Absatz 3 JVollzGB |, wonach Ge-
fangenen téglich mindestens eine Stunde Aufenthalt im Freien ermoglicht wird, wenn
die Witterung dem nicht zwingend entgegensteht®, davon aus, dass die Gefangenen
gegebenenfalls der Witterung ausgesetzt sind, deren Folgen im Ubrigen mit geeigne-
ter Kleidung entgegengewirkt werden kann. ‘

Zu D lI: Tragen von Namensschildern

In der Justizvollzugsanstait Ravensburg tragen die Bediensteten bereits jetzt freiwillig
in erheblichem Umfang Namensschilder. Eine — im Ubrigen bei den Vollzugsbediens-
teten insgesamt umstrittene — Verpflichtung hierzu wiirde nach hiesiger Einschatzung
keine erhebliche zusatzliche Wirkung im Sinne der Erwartungen der Nationalen
Stelle entfaiten. :





