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A Informationen zur Mafinahme und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priaventionsmechanismus nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum
Zweck der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug
regelmiflig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehtrden auf Missstinde
aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe begleitete eine Delegation der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter am 14. Juli 2021 die Bodenabfertigung und das Boarding einer Abschiebung vom Flughafen
Leipzig/ Halle nach Tunesien. Insgesamt wurden 22 Personen zu- und riickgefiihrt.

Die Nationale Stelle kiindigte die Begleitung im Referat 25 des Bundespolizeiprisidiums an. Die
Delegation traf am Besuchstag gegen 7:00 Uhr am Flughafen Leipzig ein.

An der Mafinahme waren 66 Personenbegleiter Luft beteiligt. Zudem waren eine Arztin, ein Arzt,
eine Dolmetscherin, ein Dolmetscher und ein Frontex-Monitor anwesend.

Die Besuchsdelegation der Nationalen Stelle beobachtete die Mafinahme von der Zufithrung bis
zum Abflug. Sie nahm am einfiihrenden Briefing teil und besichtigte den Annahmebereich, wo unter
anderem eine Anamnese durchgefithrt wurde und die Ubergabe der abzuschiebenden Personen
durch die Landespolizei und die Landesauslinderbehorden stattfand, die Wartebereiche fiir die
abzuschiebenden Personen sowie die durch Trennwinde abgetrennten Bereiche, in denen
Durchsuchungen nach Bundespolizeigesetz durchgefiihrt wurden.
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B Allgemeiner Eindruck

Die Abzuschiebenden wurden aus Sachsen, Baden-Wiirttemberg, Berlin, dem Saarland,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen zugefiihrt. Es handelte sich um allein reisende Ménner,
davon wurden 10 Personen aus dem Abschiebegewahrsam, zwei Personen aus der
Untersuchungshaft und sechs Personen aus der Strathaft zugefithrt. Mehrere Abzuschiebende
waren wihrend der Zufithrung gefesselt; aus der Dokumentation geht zudem hervor, dass eine der
abzuschiebenden Personen im Rahmen der Abholung in der Einrichtung eine Beruhigungsspritze
erhalten habe.

Aufenthalt am Flughafen

Bei sechs der zugefiihrten Personen wurde ein PCR-Test durch den die Mafinahme begleitenden
Arzt am Flughafen durchgefiihrt, bevor sie das Gebédude betraten. Die weiteren Abzuschiebenden
waren bereits getestet worden. Die Annahme und die Untersuchung durch den Arzt
(Flugtauglichkeit/ fit to fly) fanden im Eingangsbereich des Flughafengebiudes statt. Im Rahmen
der Annahme erfolgte jeweils aufgrund der individuell und situativ erstellten Gefihrdungsprognose
die Zuordnung von zwei bis drei Personenbegleitern Luft. Bei der Mehrzahl der betroffenen
Personen wurden zwei Personenbegleiter Luft zugeordnet. Vier Abzuschiebende wurden mittels
Festhaltegurt (Metallfesseln an den Hinden) sowie teilweise Plastikfesseln an den Beinen
(Frankfurter Modell) gefesselt.

Die Durchsuchung mit Entkleidung und die Einsicht in Kérperéffnungen fanden im Beisein von
jeweils mindestens drei Beamten der Bundespolizei statt. Die Einsicht in Korper6ffnungen wurde
gleichermaBen von der Arztin und dem Arzt vor Ort durchgefithrt. Wihrend der Durchsuchung
hindigte ein Abzuschiebender freiwillig Fragmente einer Rasierklinge aus, die er im Mundraum
versteckt hatte.

Ein weiterer Abzuschiebender wurde aufgrund passiven Widerstands in einem Rollstuhl in den
Wartebereich verbracht. Er wurde durchgehend von den zustindigen Personenbegleitern Luft
iiberwacht, welche durch ruhige Ansprache auf die Person einwirkten. Hierbei zeigten die
zustindigen Beamten ein hohes Maf} an Professionalitit. Aufgrund des passiven Widerstands wurde
die abzuschiebende Person in das Transportfahrzeug getragen und separat zum Flugzeug verbracht.
Auch in das Flugzeug wurde sie durch die zustindigen Personenbegleiter Luft getragen.

Transport zum Flugzeug und Boarding

Eine der abzuschiebenden Personen brach unmittelbar vor dem Boarding im Bus zusammen, die
begleitende Arztin iiberpriifte daraufhin die Vitalfunktionen. Wihrend die Person am Boden lag,
wurden ihr unmittelbar ein Festhaltegurt und Plastikfesseln an den Fifien angelegt und ein
Beifischutz eingesetzt. Einige der sich auflerhalb des Busses befindenden Bediensteten
beobachteten die Mafinahme durchgehend durch die Fenster des Busses. Die betroffene Person
wurde in das Flugzeug getragen. Bei der im Einsatzverlaufsbericht enthaltenen Formulierung
stauschte wihrend des Boarding-Prozesses beim Aussteigen aus dem Shuttle-Bus einen
Ohnmachtsanfall vor“ handelt es sich aus Sicht der Nationalen Stelle um eine wertende Beurteilung.
Eine solche Einstufung darf nicht als Rechtfertigung einschneidender Mafinahmen dienen. Auffillig
ist, dass der Vorfall im Einsatzverlaufsbericht als vorgetiuschte Ohnmacht und im
Dienstreisebericht als Zusammenbruch der Person beschrieben wurde. Um den Eindruck zu
vermeiden, dass Aussagen moglicherweise von Vorurteilen Einzelner beeinflusst werden, empfiehlt
die Nationale Stelle in jedem Fall eine medizinische Aussage bei derartigen Vorfillen beizufiigen.
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Eine weitere Person fiigte sich wihrend des Boardings mit einem Fragment einer Rasierklinge
multiple Schnittwunden am linken Handgelenk zu. Durch die begleitenden Bediensteten wurde sie
im Gang des Luftfahrzeuges zu Boden gebracht und dort fixiert. Die Schnittwunden wurden durch
den begleitenden Arzt geklammert und die betroffene Person mit Stahlhandfesseln gefesselt.

Ein anderer Abzuschiebender gab freiwillig Fragmente einer Rasierklinge ab.

Beide betroffenen Personen hatten die Fragmente in ihrer Kleidung versteckt.

C Positive Bemerkungen

Den Abzuschiebenden wurde auf Wunsch (auch mehrfach) die Moglichkeit gegeben wihrend der
Wartezeit am Flughafen zu rauchen. Auch Verpflegung stand ausreichend zur Verfiigung und wurde
den Abzuschiebenden regelmiflig angeboten. Insbesondere der bereits beschriebene professionelle
Umgang der zustindigen Bediensteten mit der schwierigen Situation desjenigen Abzuschiebenden,
der sich wihrend des Aufenthalts am Flughafen in einem Rollstuhl in einem abgetrennten Bereich
befand, ist hervorzuheben.

D Feststellungen und Empfehlungen

I Durchsuchung mit Entkleidung
1 VerbdltnismafSigkeit

Jede abzuschiebende Person wurde unter Entkleidung und Inaugenscheinnahme der
Korperoffnungen durch die Arztin oder den Arzt durchsucht. Dies geschah jeweils im Beisein von
mindestens drei Polizeibediensteten. Bereits bei dem einleitenden Briefing durch den Escort Leader
wurde - unter Berufung auf die Nationalitit der Betroffenen - die Durchsuchung mit Entkleidung
aller abzuschiebenden Personen angekiindigt.

Die Vorgehensweise und Ansprache wihrend der Mafinahme verstirkt den bereits bei den
beobachteten Abschiebungsmafinahmen von Halle/Leipzig nach Enfidha am 21. Juni 2017 und am
31. Januar 2018 entstandenen Eindruck, dass eine Durchsuchung mit Entkleidung allein aufgrund der
Staatsangehorigkeit der betroffenen Personen vorgenommen wurde, was einen Eingriff in das
Gleichheitsgrundrecht aus Artikel 3 Absatz 3 Satz 1 GG darstellen wiirde. Auch dass die
iiberwiegende Anzahl von Personen bereits Straftaten begangen hat, stellt keinen nachvollziehbaren
Grund fir einen routinemifligen Eingriff in die Intimsphire der Betroffenen ohne
Einzelfallabwigung dar.

Die Nationale Stelle erkennt an, dass in einigen Fillen eine Durchsuchung mit Entkleidung
notwendig sein kann. Hierbei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass eine solche Mafinahme
einen besonders schwerwiegenden Eingriff in das durch Artikel 2 Absatz 1 GG gewihrleistete
allgemeine Personlichkeitsrecht und die Menschenwiirde darstellen.

Da Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs
verbunden sind, einen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht darstellen,’
ist stets eine Einzelfallentscheidung zu treffen, ob tatsichliche Anhaltspunkte vorliegen, die eine
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung begriinden und die diesen Eingriff unter

1 BVerfG, Beschluss vom 29. Oktober 2003, Az: 2 BvR 1745/01 und Beschluss vom 4. Februar 2009, Az: 2 BvyR 455/08.
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Beachtung des Grundsatzes der Verhiltnismifiigkeit rechtfertigen. Wegen des besonderen
Gewichts von Eingriffen, die den Intimbereich und das Schamgefiihl beriihren, haben die
betroffenen Personen zudem Anspruch auf besondere Riicksichtnahme.

Es wird empfohlen, Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des

Schambereichs verbunden sind, nur vorzunehmen, wenn nach einer Abwigung im Einzelfall die
Voraussetzungen fiir diesen Grundrechtseingriff gegeben sind. Der Grad der Durchsuchung sowie

eine Begriindung hierfiir sind in jedem Fall zu dokumentieren.

2 Dokumentation

Die Intensitit der Durchsuchung und die damit verbundene Einsicht des Schambereichs geht
ausschlieBlich aus dem Einsatzverlaufsbericht hervor. In der individuellen Dokumentation wurde
lediglich angekreuzt, dass es sich um eine polizeiliche Durchsuchung handele. Nur in zwei Fillen
wurde der Zeitpunkt der Durchsuchung angegeben, darunter ein Fall, in dem die Dauer der
Zwangsmafinahme - 15 Minuten - aufgefiilhrt wurde. In 12 Fillen wurde das Ergebnis der
Durchsuchung nicht dokumentiert.

Trotz der regelmifligen Empfehlung der Nationalen Stelle Zwangsmafinahmen sorgfiltig zu
dokumentieren, wurde die Begriindung der Durchsuchung mit Entkleidung nicht individuell erfasst.
Die pauschale Aussage, dass eine Einzelfallentscheidung stattgefunden habe, ist aus Sicht der
Nationalen Stelle nicht ausreichend.

Aufgrund der Schwere des Grundrechtseingriffs ist die Begriindung fiir die Durchsuchung

vollstindig und nachvollziehbar zu dokumentieren, damit Notwendigkeit und Verhiltnismifigkeit
iiberpriifbar sind. Die Begriindung soll auf aktuellen Erkenntnissen beruhen, die ein akutes

Gefihrdungsrisiko aufzeigen.

II Kontakt eines Rechtsbeistands

Eine der abzuschiebenden Personen dufierte bei der Ubernahme den Willen, seinen Arbeitgeber
und seinen Anwalt anzurufen. In der die Person betreffenden Dokumentation ist das folgende
vermerkt: ,Nach kurzem Gesprich hat er davon selbst abgesehen.“ Der Inhalt dieses Gesprichs
wurde nicht dokumentiert. Aus Sicht der Nationalen Stelle ist eine solche Vorgehensweise
besorgniserregend. Insbesondere ist nicht nachvollziehbar, wie der Wunsch zu telefonieren Anlass
eines Gesprichs zwischen Polizisten und Abzuschiebendem sein kann.

Abzuschiebende haben ein Recht darauf Telefonate zu fithren, insbesondere muss ihnen die
Maoglichkeit gegeben werden, einen Rechtsbeistand zu kontaktieren. Die Beamtinnen und Beamten
der Bundespolizei sollen darauf hinwirken, dass abzuschiebende Personen Telefonate titigen
konnen, wie dies beispielsweise bei einer von der Nationalen Stelle beobachteten Mafinahme am
Flughafen Frankfurt (16. Juni 2021) gehandhabt wurde.

Abzuschiebenden Personen ist wihrend der Mafinahme Zugang zu einem Rechtsbeistand zu
gewihren. Der Kontakt zum Rechtsbeistand soll zu Beginn der Abschiebung ermdéglicht werden,

sodass gegebenenfalls rechtliche Mafinahmen rechtzeitig ergriffen werden kénnen. Fiir den Fall,
dass eine betroffene Person bisher keinen Kontakt zu einem Rechtsbeistand hatte, sind die

Kontaktdaten eines Rechtsanwaltsnotdienstes mitzuteilen.
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11T Abholungszeitpunkt

Die Abzuschiebenden wurden aus Sachsen, Baden-Wiirttemberg, Berlin, dem Saarland,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen zugefiihrt. Aufgrund der Zufithrung, die am Flughafen
um 7:30 Uhr begann, wurden Abzuschiebende zur Nachtzeit abgeholt. Mehrere Abzuschiebende
befanden sich bereits vor Beginn der Annahme auf dem Parkplatz vor dem Gebiude, wo sie im
Wagen warten mussten.

Uber den Kontext dieser Abschiebungsbegleitung hinaus hat die Nationale Stelle auch bei der
Uberpriifung der Dokumentation mehrerer Chartermafinahmen festgestellt, dass Abzuschiebende
seit Beginn der Corona-Pandemie regelmiflig zur Nachtzeit abgeholt werden.

Diese Praxis ist aus Sicht der Nationalen Stelle nicht annehmbar. ,Zur Nachtzeit darf die Wohnung
nur betreten oder durchsucht werden, wenn Tatsachen vorliegen, aus denen zu schliefien ist, dass
die Ergreifung der betroffenen Person zum Zweck der Abschiebung andernfalls vereitelt wird“,* das
heifit, wenn ein Ausnahmetatbestand besteht. Blofie Organisationserwigungen wie zum Beispiel die
Abflugzeiten einer gebuchten Maschine kénnen eine Umgehung der Garantie nicht rechtfertigen.?

Auch steht die aktuelle Vorgehensweise dem Grundsatz entgegen, eine Abholung zur Nachtzeit
grundsitzlich zu vermeiden, um auf diese Weise die Belastungen fiir die abzuschiebenden Personen
so gering wie moglich zu halten.

Eine Abholung zur Nachtzeit soll vermieden werden.

IV Aussetzen der Mafinahmen wihrend der Corona-Pandemie

Die Nationale Stelle stellte erneut mit Besorgnis fest, dass auch kranke Personen abgeschoben
werden. Im Fall der beobachteten Mafinahme fiel die Situation einer an Darmkrebs erkrankten
Person auf, fiir die die Modalititen einer Abschiebung ein besonderes Ansteckungsrisiko mit dem
Coronavirus und das damit verbundene Risiko eines schweren Krankheitsverlaufs beinhaltet.*

Bei sechs der abzuschiebenden Personen wurde der PCR-Test erst am Flughafen durchgefiihrt,
Informationen iiber etwaige Testungen der zufilhrenden Beamtinnen und Beamten liegen der
Nationalen Stelle nicht vor. Im aktuellen Kontext kénnen Personen, die sich gemeinsam in
Zufithrfahrzeugen befinden, einem erhéhten Infektionsrisiko ausgesetzt werden.

Die Nationale Stelle empfiehlt dringend, Abschiebungsmafinahmen auszusetzen, solange eine
ernsthafte Gefihrdung der abzuschiebenden Personen oder das Risiko einer Verbreitung des Virus

bestehen.

V Fesselung

Wihrend der Mafinahme waren fiinf Personen mit Festhaltegurten (Metallfesseln an den Hinden),
teilweise kombiniert mit Plastikfesseln an den Beinen (Frankfurter Modell), gefesselt.

Nachdem sie sich multiple Schnittwunden am linken Unterarm zugefiigt hatte, wurde eine weitere
Person mit Stahlhandfesseln gefesselt.

> VG Diisseldorf, Beschluss vom 16.11.2020 - 7 I 32/20.
3 VG Diisseldorf, Beschluss vom 16.11.2020 - 7 I 32/20; VG Kéln, Beschluss vom 04.03.2021 -5 I 3/21.
4+RKI, Epidemiologischer Steckbrief zu SARS-CoV-2 und COVID-19.
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Bei der Verwendung metallener Handfesseln konnen Himatome entstehen und Nerven abgedriickt
werden. Dies ist auch bei der Verwendung von Plastikeinwegfesseln und Klettfesselbandern der
Fall, da diese nicht arretiert werden und sich daher kontinuierlich enger um das Handgelenk
schniiren kénnen.

Ist eine Fesselung notwendig, ist es Aufgabe der Polizei, Verletzungen der betroffenen Personen zu
verhindern und das Recht auf kérperliche Unversehrtheit zu schiitzen.

Um das Recht auf kérperliche Unversehrtheit zu schiitzen, sollen fiir Fesselungen bei

Abschiebungsmafinahmen Fixiergiirtel aus Textil, die arretiert werden kénnen, vorgehalten und
verwendet werden.’

VI Mittellosigkeit

Drei der aus Sachsen zugefiihrten Personen wurden der Bundespolizei ohne Bargeld iibergeben. Da
sie ,vollstindig mittellos war“, wurde einer der betroffenen Personen 30 Euro Reisehilfe
ausgehindigt.® Den beiden anderen Personen wurde kein Handgeld ausgezahlt, obwohl aus der
vorliegenden Dokumentation in einem Fall hervorgeht, dass der Betroffene ohne Bargeld und
Wertgegenstinde abgeschoben wurde. Im dritten Fall fehlen jegliche Angaben beziiglich
mitgefiihrten Bargelds.

Zwei weitere Personen wurden jeweils mit 20 Euro’ und 25 Euro® abgeschoben.

Die Nationale Stelle ist nach wie vor der Auffassung, dass die Bundespolizei ab der Ubernahme der
abzuschiebenden Personen am Flughafen die Verantwortung fiir die menschenwiirdige
Durchfithrung der Mafinahme tragt.

Fiir den Fall, dass der Bundespolizei eine abzuschiebende Person tibergeben wird, die nicht iiber die
notwendigen Mittel verfiigt, soll ihr ein ausreichendes Handgeld ausgezahlt werden, ohne dass die
Bediensteten vor Ort hierfiir in Vorleistung treten miissen.

Es sollen alle abzuschiebenden Personen iiber geniigend finanzielle Mittel fiir die Weiterreise vom
Flughafen bis zum endgiiltigen Zielort sowie die fiir diese Strecke notwendige Verpflegung verfiigen.

VII  Vertraulichkeit von Gesprichen

Fir die medizinische Untersuchung zu Beginn der Mafinahme war kein abgetrennter Bereich
vorgesehen.

Sowohl die Zufiihrkrifte als auch die Krifte der Bundespolizei konnten den Bereich vollstindig
einsehen, mehrere Bedienstete befanden sich jeweils in direkter Nihe. Die Vertraulichkeit der
Gespriche war in diesem Rahmen nicht gewihrleistet.

Die Gespriche mit einer Arztin oder einem Arzt sollen vertraulich sein.

5 Es wird beispielsweise auf das Modell verwiesen, das durch FRONTEX auf Abschiebungsfliigen verwendet wird.
¢ Siehe Riuckfithrungsdokumentation Teil ITI.

7 Die betroffene Person wurde aus Baden-Wiirttemberg zugefiihrt.

8 Die betroffene Person wurde aus Sachsen zugefiihrt.
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E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat zu den im Bericht
angefithrten Punkten Stellung zu nehmen und sie iiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2021 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die
Linderparlamente richtet. Aufierdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von
Personen vorab auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 14. Januar 2022
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