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Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter - Linderkommission
Besuch der Justizvollzugsanstalt Wiirzburg am 22. September 2020

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zu den von der Delegation der Landerkom-
mission bei dem Besuch in der Justizvolizugsanstalt Wirzburg am 22. September

2020 getroffenen Feststellungen danke ich [hnen.

Zu den fur die Justizvollzugsanstalt Wirzburg angesprochenen Punkten nehme
ich im Einzelnen wie folgt Stellung:

Hausanschrift Haltestelle Telefon Telefax E-Mail:
Priglmayerstr. 7 Karlsplatz {Stachus} (089) 5597-01 5597-2322 poststelle@stmj.bayern.de
Justizpalast S-Bahn, U-Bahn (Vermittiung} Internet:

80335 Minchen Trambahn http:fhwww. justiz.bayarn.de



D | Besonders gesicherter Haftraum

1. Einsicht in den Toilettenbereich

Die Videouberwachung des Toilettenbereichs im besonders gesicherten Haft-
raum ist aus Sicherheitsgrinden unverzichtbar, da in der Vergangenheit be-
reits in anderen Justizvolizugsanstalten bei einer Verpixelung Suizidversuche
im verpixelten Bereich stattfanden. Auch in der Justizvolizugsanstalt Wirzburg
wurde ab April 2014 probeweise eine Verpixelung der Toilettenbereiche der
besonders gesicherten Haftraume der Psychiatrischen Abteilung vorgenom-
men. Dabei hat sich herausgestellt, dass eine Uberwachung der akut-suizida-
len und selbstgefihrdeten Gefangenen, insbesondere zur Nachtzeit, nicht
mehr luckenlos durchgefiihrt werden konnte. Gerade fiir das in der Nachtzeit
dienstverrichtende Pflegepersonal war nicht mehr hinreichend erkennbar, ob
sich ein Gefangener méglicherweise im verpixelten Toilettenbereich Schnitt-
verletzungen zufugte und sitzend massiv Blut verlor oder sich sonst selbstge-
fahrdende Verletzungen beibrachte. Nachdem sich die Verpixelung des Toilet-
tenbereichs im Rahmen der Monitoriiberwachung in der téglichen Praxis einer
akut-psychiatrischen Einrichtung als véllig ungeeignet erwiesen hat, wurde auf
dringendes Ersuchen des Anstaltspsychiaters und (stellvertretend fir das ge-
samte psychiatrische Pflegepersonal) des zustdndigen Pflegedienstleiters der
Psychiatrischen Abteilung die Verpixelung dieses hochsensiblen Uberwa-
chungsbereichs im Februar 2015 wieder aufgehoben.

Die Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum mit einer Uberwa-
chung auch durch technische Hilfsmittel stellt eine besondere Sicherungsmal-
nahme dar und wird gemaR den gesetzlichen Vorgaben besonders abgewo-
gen und begriindet und nur bei erheblichen psychischen Auffalligkeiten, insbe-
sondere bei der akuten Gefahr des Selbstmordes oder der Selbstverletzung,
angeordnet.

Im Hinblick auf die Anregung, die Gefangenen Uber die optische Uberwa-
chung zu informieren, kann ich mitteilen, dass die betroffenen Gefangenen be-
reits (ber die etwaige Anordnung einer optischen Uberwachung informiert

werden. Dies wird auch mit einem entsprechenden Formblatt dokumentiert.



2. Ausstattung

Die Anregung, eine Sitzmoglichkeit im besonders gesicherten Haftraum zu
schaffen, kann aufgrund erheblicher Sicherheitsbedenken nicht umgesetzt
werden. Der besonders gesicherte Haftraum stellt die ultima ratio der Unter-
bringung bei akut fremd- oder selbstgefahrdenden Inhaftierten dar. Jeder wei-
tere Gegenstand im besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Ge-
genstande stellt ein erhdhtes Risiko dar. So kénnte eine Sitzmoglichkert als
Versteck- und Verbarrikadiermoglichkeit genutzt werden. Ebense besteht die
Gefahr, dass insbesondere suizidale Inhaftierte die Sitzmdglichkeit zu selbst-
verletzenden Handlungen missbrauchen, indem sie beispielsweise bei einer
Sitzmaglichkeit aus Schaumstoff den Inhalt essen oder bei einer Sitzmdglich-
keit aus Edelstahl sich den Kopf stoRen. Gegen den Einsatz eines Uberzoge-
nen Schaumstoffwiirfels sprechen auch hygienischen Griinde. Sollte der Sitz-
wirfel mit Exkrementen verunreinigt werden, kénnte zwar wohl der Stoffbezug
gewaschen werden, fraglich ist jedoch, ob der Schaumstoff an sich ebenfalls
hygienisch rein dem nachsten Gefangenen chne Bedenken zur Verfligung ge-
stellt werden kénnte.

Im Ubrigen ist eine Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum ohne
gefahrdende Gegenstédnde sofort zu beenden, wenn die gesetzlichen Voraus-
setzungen nicht mehr vorliegen. Bei einem Inhaftierten, der absprachefahig
genug ist, um ihm eine Sitzgelegenheit zur Verfligung zu stellen, wire dies in
der Regel der Fall. Sollte im Einzelfall die Situation und das Krankheifsbild es
jedoch zulassen, weitere Einrichtungsgegensténde zur Verfigung zu stellen,
wie es beispielsweise bei Gefangenen mit stark eingeschrankter Beweglich-
keit der Fall sein kann, so wird dies in der Psychiatrischen Abteilung — wie im
Rahmen des Besuchs bereits mitgeteiit — umgesetzt,

D il Durchsuchung mit Entkleidung

Entgegen den Darstellungen der Landerkommission werden nicht ausnahmslos
alle Gefangenen bei Zugang in der Justizvollzuganstalt Wirzburg einer korperli-
chen Durchsuchung unter vollstandiger Entkleidung unterzogen. Aus Verhaltnis-
maRigkeitsgriinden kann im Einzelfall davon abgesehen werden, wenn die Gefahr
des Einbringens von unerlaubten Gegenstanden oder Betadubungsmittein durch
den konkreten Gefangenen besonders fernliegt.



Eine vollstandige Entkleidung wird bei einer Durchsuchung mit Entkleidung aus Si-
cherheitsgriinden jedoch weiterhin fur erforderlich gehalten. Wirde die Entklei-
dung dabei nur teilweise erfolgen, bestiinde die Méglichkeit, dass unerlaubte Ge-
genstande wie Drogen oder Waffen zunachst in der noch anbehaltenen Kleidung
und sodann in der wieder bekleideten Kérperhalfte versteckt werden. Die Bediens-
teten sind allerdings sensibilisiert, zur Wahrung der intimsphére die Phase der
vollstandigen Entkleidung auf das unbedingt Erforderliche zu beschranken.

D Il Umgang mit vertraulichen medizinischen Daten

Der Anregung, den allgemeingehaltenen Warnhinweis ,Blutkontakt meiden® nicht
mehr zu verwenden und aus allen Gefangenenakten zu entfernen, kann nicht ge-
folgt werden, da ein begriindetes Informationsinteresse besteht. Der beanstandete
Vermerk ist gemal Art. 201 Abs. 2 8. 3 BayStVollzG zuléssig, unterfiegt jedoch
ohnehin strengen Voraussetzungen. Er kann nur im Einzelfall und nur unter der
Voraussetzung verwendet werden, dass er zur Abwehr erheblicher Gefahren fir
Leib und Leben der Gefangenen und Dritter (z.B. Bediensteter) erforderlich ist.

Das Anbringen des Warnhinweises ist in besonderen Konstellationen notwendig
zum Schutz von Leib und Leben von Mitgefangenen, Bediensteten und Dritten.
Bedingt durch die Besonderheiten im Justizvollzug stellt die Infektion von Gefan-
genen mit verschiedenen potentiell tédlich verlaufenden ansteckenden Krankhei-
ten eine erhebliche Gefahr flr die Gesundheit oder das Leben der Mitgefangenen,
der Bediensteten oder Dritter dar. Der Dienst int den Justizvoilzugsanstalten fUhrt
nicht selten zu einem engen kérperlichen Kontakt der Bediensteten mit den Gefan-
genen. Angesichts von oft problematischen, durch Suchtmitteimissbrauch gekenn-
zeichneten Lebenslaufen sind die Gefangenen bzw. die mit ihnen befassten Be-
diensteten nicht unerheblich infektionsgefahrdet. Die Abwehr der hieraus resultie-
renden erheblichen Gefahren fir die Gesundheit oder das l.eben der Gefangenen
und der Bediensteten, die von einer gefahrlichen Infektionskrankheit ausgehen, ist
eine zentrale Aufgabe des Justizvollzugs und zugleich Teil der Firsorgepflicht des
Dienstherrn gegeniber den Bediensteten. Die in den einschlégigen Fallen erfor-
derliche zusatzliche Sensibilisierung der Bediensteten dirfte nicht — wie angeregt -
durch die allgemeine Handlungsanweisung, Kontakt mit Blut oder sonstigen Kér-
perflissigkeiten der Gefangenen zu vermeiden, zu erreichen sein.
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Dariiber hinaus ist der Hinweis auch fur die sachgerechte Belegung der Einzel-
und Gemeinschaftshaftraume der Gefangenen notwendig.

D IV Urinabgabe unter Sichtkontrolle

Ihrem Vorschlag, Alternativen zur Urinkontrolle unter Beobachtung anzubieten, die
von den Gefangenen - aber auch den Bediensteten - als weniger belastend emp-

funden werden, steht der bayerische Justizvollzug grundsatzlich offen gegeniiber.

Das Bayerische Staatsministerium der Justiz hat daher anlasslich eines Vergabe-
verfahrens eine interdisziplindre Arbeitsgruppe zur Durchfilhrung von Urinkontrol-
len mit alternativen Testmdglichkeiten zum Nachweis des Konsums unerlaubter
Substanzen eingesetzt. Als Ergebnis wurde jedoch von der Arbeitsgruppe festge-
stellt, dass Speicheltests jedenfalls derzeit die Urinkontrollen bei anstaltsinternen
Sicherheitsiberprifungen nicht ersetzen kénnen.

In der Justizvolizugsanstalt Wirzburg werden derzeit testweise parallel zum Urin-
test bzw. als Alternative bei Substanzen, die beim Urintest nicht nachgewiesen
werden kénnen, Speicheltests angewandt. Problematisch ist jedoch, dass die
meisten Substanzen, auf die im Rahmen von Sicherheitsliberpriifungen getestet
wird, im Speichel deutlich kirzer und mit geringerer Validitét nachweisbar sind als
im Urin. Die im Rahmen dieses Pilotprojekits gewonnen Erfahrungen werden ge-
sammelt und nach Abschiuss der Testphase an die Arbeitsgruppe Gbermittelt.

Der Einsatz eines Marker-Systems stellt nach unserer Auffassung eine einschnei-
dendere Malnahme dar, da hierfir der Gefangene im Vorfeld die entsprechende

Tragersubstanz schiucken muss. Dies ist gleichbedeutend mit dem Einbringen ei-
nes Stoffes in den Kérper des Gefangenen.

E Weiterer Vorschlag - Anklopfen

Hinsichtlich des Anklopfens an die Haftraumtiiren vor dem Betreten der Haftraume
werden die Anstaltsbediensteten nochmals in geeigneter Form sensibilisiert. Er-
ganzend kann ich mitteilen, dass die Gefangene in der Regel Ober die Sprechan-
lage vorab informiert werden, wenn sie zum Beispiel zum Besuch oder zu Termi-
nen der Suchtberatung gebracht werden. Somit wissen die Gefangenen, dass sich
zeitnah ein Bediensteter an ihrem Haftraum einfinden wird.



AbschlieBend darf ich mich noch einmal bei Ihnen und der gesamten Landerkom-
mission fur die konstruktive Unterstiitzung des Justizvolizugs in Bayern bedanken.
Der bayerische Justizvollzug wird Sie auch zukiinftig nach Kréaften bei Threr wert-
vollen Tatigkeit unterstiitzen, um einen dem gesetzlichen Behandlungs- und Si-
cherungsauftrag entsprechenden Justizvollzug sicherzustellen.

Mit freundlichen GriiRen


elisabeth.eckrich
Stift


