NATIONALE
STELLE

ZUR
VERHUTUNG
VON

FOLTER

Besuchsbericht
Abschiebung Flughafen Berlin-Schonefeld — Moskau

Begleitung vom 26. September 2019

Az.:2212/7/19

Adolfsallee 59 info@nationale-stelle.de Tel: 0611 -160 222 818
65185 Wiesbaden www.nationale-stelle.de Fax.: 0611 - 160 222 829



Inhalt

A Informationen zur Mafinahme und zum Besuchsablauf .............ccccoccoeoinniininninnnniiiiccne 2
B Allgemeiner EindrucK.......ccooiiiiiiiiiiniiiiccecceeceetee e 3
C  Positive BEODAChtUNGEN .....c.oiviiiiiiiiiiiiiiiic s 3
D Feststellungen und Empfehlungen........cccoociieiiiiiiiiiiiniiiiiiccceeeeeeeeneee e 4
I Durchsuchung mit EntKIeidung.......cccoovvveiiiiiiiiiiniiiiccieccecceeee s 4

IT  FeSSEIUNG....c.eeuiuiiiiieiiiciiicitcttctc ettt ettt ettt ae e ene e 4

I DOKUMENEATION . cctietetietieteeteeietee et e et ete e et etesteesesseessessesseessesseessansasssessasseessassesssensenseenes 4

2 FesselungssyStem . ..o 5

TIT Hand@eld ...cooeiiiiiiiiiiiciniciceeeee ettt 5
IV Sitzgelegenheiten mit Plastikliberzug.........cccoeevvuiviniiniiiniiinininiiinicinicicicceceeeeeee 5

V' Umgang mit Mobiltelefonen.........oeviviiiniiiniiiniiiniiiniciciceccescet et 6

E  Weiteres VOrgehen. ...t 6

A Informationen zur Mafinahme und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des Fakultativprotokolls der
Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck der Wahrung men-
schenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmifig Orte der Freiheits-
entziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf Missstinde aufmerksam zu machen und gege-
benenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe beobachtete eine Delegation der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter am 26. September 2019 die Bodenabfertigung und das Boarding einer Abschiebung vom
Flughafen Berlin-Schonefeld nach Moskau. Insgesamt wurden §4 Personen zugefiihrt. Bei fiinf
Personen wurde die Mafinahme beim Boarding abgebrochen, so dass im Ergebnis 49 Personen
abgeschoben wurden.

Die Nationale Stelle kiindigte die Begleitung im Referat 25 des Bundespolizeiprisidiums an. Die
Delegation traf am Besuchstag gegen 11:15 Uhr am Flughafen Berlin-Schonefeld ein. In einem Ein-
gangsgesprich wurde der Delegation tiber den bisherigen Verlauf der Zufiihrung, die um 10:00 Uhr
begonnen hatte, berichtet. Anschliefend stimmte die Delegation den Ablauf der Beobachtung ab
und bat um die Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

An der Bodenabfertigung waren 21 Polizeivollzugsbedienstete der Bundespolizei sowie vier ange-
stellte Mitarbeiter (Securitas) beteiligt. Den Flug begleiteten 71 Personenbegleiterinnen und Per-
sonenbegleiter Luft der Bundespolizei. Zudem waren zwei Arzte, zwei Sanititer, zwei Dolmet-
scher, eine Abschiebungsbeobachterin im Auftrag des ,Forums Abschiebungsbeobachtung Berlin-
Brandenburg®, ein FRONTEX- Monitor und ein FRONTEX- Observer vor Ort. Die Delegation
besichtigte die Clearingstelle, in der die Ubergabe der abzuschiebenden Personen durch die Lan-
desauslinderbehorden stattfand, die Wartebereiche fiir die abzuschiebenden Personen, die Riu-
me, in denen die Durchsuchungen durchgefiihrt wurden und das Arztzimmer. Sie beobachtete die
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Mafinahme bis zum Abflug. In diesem Rahmen sprach sie mit abzuschiebenden Personen, dem
anwesenden medizinischen Personal, der Riickfiihrungsbeobachterin sowie verschiedenen Be-
diensteten.

B Allgemeiner Eindruck

Als die Delegation am Flughafen eintraf, war bereits eine Vielzahl von abzuschiebenden Personen
vor Ort. Es handelte sich zum Teil um Familien mit Kindern. Auch Personen, die aus der Strafhaft
zugefithrt wurden, waren von dieser Mafinahme betroffen.

Drei Personen waren mit Body-cuffs (einem Textilgurt mit Fesselungsvorrichtungen fiir die Hand-
und Fufigelenke) gefesselt. Die betroffenen Personen blieben wihrend der gesamten Mafinahme
gefesselt und befanden sich wihrend der Bodenabfertigung in abgetrennten Riumlichkeiten. Sie
wurden auch separat zum Flugzeug gebracht.

Essen und Getrinke standen am Flughafen jederzeit und in ausreichender Menge bereit. Fir die
Kinder wurden Spielzeug und Malutensilien ausgeteilt.

Beamtinnen und Beamte der Bundespolizei standen der Besuchsdelegation wihrend der gesamten
Mafinahme fiir Riickfragen zur Verfiigung.

Jedoch gewann die Besuchsdelegation bei ihrer Beobachtung den Eindruck, dass das sich vor Ort
befindende medizinische Personal nicht dariiber unterrichtet worden war, dass der Nationalen
Stelle Zugang zu allen Informationen gewihrt werden soll, die fiir die Beobachtung der Abschie-
bung relevant sind. So wurden der Besuchsdelegation im Rahmen des Gesprichs insbesondere
beziiglich der Nachfrage nach besonderen Fillen abweichende Informationen weitergegeben.

Der Nationalen Stelle muss nach Artikel 20 OP-CAT Zugang zu allen Informationen, die Perso-
nen betreffen, denen die Freiheit entzogen ist oder entzogen werden kann und die zur effektiven
Ausiibung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich sind, gewihrt werden. Dieses Recht ist in Ar-
tikel 20 lit. b OP-CAT umfassend ausgestaltet. Die Nationale Stelle bittet das Bundesministerium
des Innern, Bau und Heimat die fiir die Gestellung des medizinischen Personals zustindigen Aus-
linderbeh6rden nochmals entsprechend zu unterrichten.

C Positive Beobachtungen

Begriifit wird, dass fiir die Kinder Spielzeug wie Malutensilien ausgeteilt wurden. Die sinnvolle
Beschiftigung der Kinder wihrend ihres Aufenthalts am Flughafen kann eine deeskalierende Wir-
kung, auch hinsichtlich der Eltern, entfalten.

Hervorzuheben ist zudem, dass die zukiinftige Anschaffung eines sogenannten Bodyscanners vor-
gesehen ist. Dieser wiirde es ermdglichen, Durchsuchungen und Abtasten der Personen auf ein
Minimum zu reduzieren und somit die Intimsphire der betroffenen Personen soweit wie moglich

zu schonen.

Die Nationale Stelle begriifit die geplante Mafinahme und bittet um Mitteilung ob und in welchem
Zeitrahmen diese umgesetzt wird.

3/6



D Feststellungen und Empfehlungen

I Durchsuchung mit Entkleidung

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, stellen einen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar.’
Wihrend der Mafinahme erfolgten diese nur im Einzelfall. Dies wird begriifit. Dariiber hinaus hat
die Nationale Stelle zur Kenntnis genommen, dass die sogenannten Begleitzettel, die der Doku-
mentation der Abschiebungsmafinahme dienen, iiberarbeitet worden sind. Die Griinde der polizei-
lichen Durchsuchung sollen darin dokumentiert werden. Bei der Einsicht der Dokumentation der
beobachteten Abschiebungsmafinahme fiel allerdings auf, dass die Durchsuchung selbst zwar do-
kumentiert wurde, jedoch nicht deren Griinde.

Damit Notwendigkeit und Verhiltnismifiigkeit der Durchsuchung tiberpriift werden kénnen, ist
es wesentlich, dass auch die Begriindung der Mafinahme dokumentiert wird. Diese muss auf Er-
kenntnissen beruhen, die ein akutes Risiko aufzeigen, das die Durchsuchung im Einzelfall begriin-
det. Es ist beispielsweise nicht ausreichend anzugeben, dass die betroffene Person aus der Justiz-
vollzugsanstalt zugefiihrt wurde.

Eine ausfiihrliche separate Dokumentation der Durchsuchung und von deren Griinden sowie de-
ren regelmiflige Auswertung konnen eine praventive Wirkung entfalten, indem sie zu einer Ver-
ringerung oder Vermeidung der Mafinahmen beitragen kénnen. Eine solche Dokumentation stellt
zudem Transparenz in Bezug auf Mafinahmen her, die von den Betroffenen in vielen Fillen als
willkiirlich empfunden werden.

Aufgrund der Schwere des Grundrechtseingriffs ist die Begriindung fiir die Mafinahme vollstindig

und nachvollziehbar zu dokumentieren, damit Notwendigkeit und Verhiltnismafligkeit tiberpriif-
bar sind.

II Fesselung

1 Dokumentation

Wihrend der Bodenabfertigung der beobachteten Mafinahme wurden drei Personen mit einem
Body-cuff gefesselt. Die Zwangsmafinahmen wurden wihrend der gesamten Bodenabfertigung und
der Dokumentation zufolge wihrend des Flugs beibehalten.

Die Nationale Stelle méchte zunichst die Gelegenheit nutzen, um erneut darauf hinzuweisen, dass
Zwangsmafinahmen nur im Einzelfall angewendet und auf den kiirzest moglichen Zeitraum be-
schrinkt werden sollen. IThre Notwendigkeit und Verhiltnismifligkeit soll dementsprechend ge-
priift werden.

Zu diesem Zweck sollen auch die Griinde fiir die Zwangsmafinahme dokumentiert werden. Es
muss sich hierbei um Griinde handeln, die ein auf aktuellen Erkenntnissen beruhendes Gefihr-
dungsrisiko aufzeigen. Beim Einsehen der Dokumentation fiel auf, dass dies nicht immer der Fall

war.

"BVerfG, Beschluss vom 29. Oktober 2003, Az: 2 BVR 1745/01 und Beschluss vom 4. Februar 2009, Az: 2 ByR 455/08.
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Zwangsmafinahmen und ihre Griinde sollen vollstindig und nachvollziehbar dokumentiert wer-
den, damit Notwendigkeit und Verhiltnismifligkeit iiberpriifbar sind. Die Begriindung soll auf
aktuellen Erkenntnissen beruhen, die ein akutes Gefihrdungsrisiko aufzeigen.

2 Fesselungssystem

Die Fesselvorrichtungen fiir Hinde und Fiifie der verwendeten Body-cuffs waren aus Metall. Bei der
Verwendung von metallenen Fesseln konnen Nerven abgedriickt werden und Himatome entste-
hen.

Um das Recht auf kérperliche Unversehrtheit zu schiitzen, sollen fiir Fesselungen bei Abschie-
bungsmafinahmen Handfixiergiirtel aus Textil* vorgehalten und verwendet werden.

111 Handgeld

Obwohl die Bundespolizei die Auslinderbehérden der Linder bei jeder Abschiebung im Voraus
darauf hinweist, dass Personen nicht mittellos abgeschoben werden sollen, verfiigten einige abzu-
schiebende Personen nicht iiber Bargeld. Bei der beobachteten Mafinahme wurde betroffenen
Personen zwar vereinzelt Handgeld durch die Bundespolizei oder die Abschiebebeobachterin vor
Ort tibergeben. Aus der Dokumentation geht jedoch hervor, dass anderen Personen kein Handgeld
ausgezahlt wurde, obwohl die Barmittel der Betroffenen nicht ermittelt werden konnten.

Die Nationale Stelle ist der Auffassung, dass die Bundespolizei ab der Ubernahme der abzuschie-
benden Personen am Flughafen die Verantwortung fiir die menschenwiirdige Durchfithrung der
Mafinahme trigt.

Fiir den Fall, dass der Bundespolizei eine abzuschiebende Person tibergeben wird, die nicht tiber
die notwendigen Mittel verfiigt, soll eine Losung gefunden werden, die es den Beamtinnen und
Beamten vor Ort erméglicht ein ausreichendes Handgeld auszuzahlen ohne dabei in Vorleistung

treten zu missen.

Es sollen alle abzuschiebenden Personen iiber geniigend finanzielle Mittel fiir die Weiterreise vom
Flughafen bis zum endgiiltigen Zielort sowie die fiir diese Strecke notwendige Verpflegung verfii-
gen.

IV Sitzgelegenheiten mit Plastikiiberzug

Die Nationale Stelle beobachtete bereits bei ihrem Besuch am 26. Mirz 2019, dass die Stiihle in
einem der Warterdiume mit Plastikiiberziigen abgedeckt wurden. Dies war auch im Rahmen der
Abschiebungsmafinahme am 26. September 2019 der Fall.

Auf Nachfrage der Besuchsdelegation erklirten die Bediensteten, dass dieser Raum sonst fiir Schu-
lungen der Polizeibediensteten genutzt und daher diese Vorgehensweise fiir erforderlich gehalten
werde. In der Stellungnahme beziiglich der Beobachtung der Riickfiihrung in den Kosovo und nach
Moldau am 26. Mirz 2019 am Flughafen Berlin-Schonefeld wurde ausgefiihrt, dass dies vor allem
der Verhinderung der Verschmutzung mittels verschiitteten Lebensmitteln und Getrinken oder
anderen Fest- beziehungsweise Fliissigstoffen diene.

*Es wird beispielsweise auf das Modell verwiesen, das durch FRONTEX auf Abschiebungsfliigen verwendet wird.
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Aus Sicht der Nationalen Stelle sind das Vorgehen und die Begriindung nicht nachvollziehbar.
Wihrend ihren vorherigen Beobachtungen ist sie noch an keinem Flughafen auf eine solche Maf-
nahme gestofien. Zudem wurde sie von der Bundespolizei tiber solche Griinde bisher nicht unter-
richtet, auch nicht von den Bediensteten vor Ort.

Dariiber hinaus ist diese Mafinahme in keinem Fall verhiltnismiflig, da sie von abzuschiebenden
Personen als Abwertung empfunden werden kann.

Die erwogene Losung einer Bereitstellung von leicht zu reinigenden Stuhlgarnituren scheint in
diesem Rahmen angemessen. Die Nationale Stelle empfiehlt diese Mafinahme unmittelbar umzu-
setzen und bittet um Mitteilung, ob dies geschehen ist.

In der Zwischenzeit wird empfohlen, die Stiihle fiir die abzuschiebenden Personen bei zukiinftigen
Mafinahmen nicht mehr mit Plastikiiberziigen abzudecken.

V  Umgang mit Mobiltelefonen

Nach Aussage der Bediensteten ist die Mitnahme von Mobiltelefonen zur Vermeidung von be-
trieblichen St6rungen am Flughafen Berlin-Schonefeld stets nur im Grofigepick der Abzuschie-
benden zugelassen. Demzufolge verfiigen die betroffenen Personen auch wihrend der Bodenabfer-
tigung nicht iiber ihr Mobiltelefon. Eine Entscheidung im Einzelfall findet hierbei nicht statt.

Es stellt sich die Frage, weshalb die Mobiltelefone nicht erst kurz vor dem Boarding den Betroffe-
nen abgenommen werden kénnen. So konnten sie notwendige Telefonate selbststindig wihrend
der Wartezeit erledigen.

Die Bundespolizei soll wie auch an anderen Flughifen bereits iiblich, die Sicherstellung eines Mo-
biltelefons ausschliefilich im begriindeten Einzelfall vornehmen. Es ist nach wie vor das besondere
Anliegen der Nationalen Stelle, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern, Bau
und Heimat eine Regelung zu finden, die auf allen deutschen Flughifen bei Riickfiihrungsmaf-
nahmen gleichartig gehandhabt werden.

Liegen die Voraussetzungen fiir eine Sicherstellung vor, sollen die Bediensteten der Bundespolizei

selbst die abzuschiebende Person darauf hinweisen, sich gegebenenfalls relevante Telefonnum-

mern vorab zu notieren.

E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, zu den im
Bericht angefiihrten Punkten Stellung zu nehmen und sie tiber das weitere Vorgehen zu unterrich-
ten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2019 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Léinder-
parlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen
vorab auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 12. Dezember 2019
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