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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck
der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmifig
Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehorden auf Missstinde aufmerksam zu
machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter in einem zweitigigen Besuch vom 24. bis zum 25. Januar 2018 die Unterbringungseinrich-
tung fir Ausreisepflichtige in Biiren. Die Nationale Stelle hatte die Einrichtung bereits am 18. Sep-
tember 2013 besucht. Damals wurden in der Justizvollzugsanstalt Biiren sowohl Abschiebungshaft
an Frauen und Minnern als auch Freiheitsstrafen bis zu drei Monaten und Ersatzfreiheitsstrafen
vollzogen. Die Justizvollzugsanstalt Biiren machte zum damaligen Zeitpunkt auf die Besuchsdele-
gation einen positiven Eindruck. Das Klima in der Einrichtung war sehr gut und die Abschie-
bungshiftlinge hatten viele M6glichkeiten, sich zu betitigen.
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Nach der Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs im Jahr 2014" wurde die Justizvollzugsan-
stalt umgewidmet und trigt nun den Namen Unterbringungseinrichtung fiir Ausreisepflichtige. Sie
ist ausschlieBlich fir méinnliche Abschiebungshiftlinge zustindig, verfiigt tiber eine Belegungsfi-
higkeit von 140 Plitzen und war zum Zeitpunkt des Besuchs mit 120 Personen belegt.

Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch nicht an. Sie traf um 15:00 Uhr in der Unterbrin-
gungseinrichtung fiir Ausreisepflichtige ein und wurde von dem Einrichtungsleiter und seinem
Stellvertreter in Empfang genommen. In einem Eingangsgesprich erliuterte die Besuchsdelegati-
on den Besuchsablauf und bat um die Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Doku-
mente. Anschliefend besichtigte sie einige Haftriume, sanitire Anlagen und Aufenthaltsriume.

Am darauffolgenden Tag besuchte die Besuchsdelegation zudem die medizinische Station und die
woicherungsstation 1 b neu®, wobei sie von einem Dolmetscher fiir die arabische Sprache begleitet
wurde. Sie fithrte vertrauliche Gespriche mit Abschiebungshiftlingen, Mitarbeitenden, dem Arzt,
der Vorsitzenden des Anstaltsbeirats und einem Seelsorger. Sie nahm zudem Einsicht in einige
Dokumentationen iiber Fixierungsmafinahmen.

Die Anstaltsleitung sowie weitere Bedienstete standen der Besuchsdelegation wihrend des gesam-
ten Besuchs fiir Riickfragen zur Verfiigung.

B Positive Beobachtungen

Die Unterbringungseinrichtung verfiigt iiber einen Schaumstoff-Stuhl, der im besonders gesicher-
ten Haftraum zum Einsatz kommt. Dieser Stuhl bietet der untergebrachten Person neben dem
Liegen auf der Matratze die Moglichkeit, aufrecht zu sitzen.

Als positiv ist weiterhin der grofiziigige Aufienbereich zu erwidhnen. Auch haben die Abschie-
bungshiftlinge Zugang zu Internet und kénnen in der Regel Handys, deren Kameras versiegelt
werden konnen, behalten.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Fehlende gesetzliche Grundlage fiir Einzelhaft

Zum Besuchszeitpunkt befanden sich mehrere untergebrachte Personen auf der ,Sicherungsstati-
on 1 b neu” in Einzelhaft, unter anderem zwei ,,Gefihrder’. Diese werden von den anderen Ab-
schiebungshiftlingen ununterbrochen und vollkommen abgesondert. Es findet lediglich eine Stun-
de tiglich Einzelhofgang statt. Die Unterbringungsbedingungen entsprechen denen der Einzelhaft
im Justizvollzug.

'EuGH, Utt.v. 17.7.2014 in den verbundenen Rechtssachen C-473/13 und C-574/13.

* Die Begrifflichkeit des ,Gefihrders® beruht auf einem Beschluss der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Landeskrimi-
nalimter und des Bundeskriminalamtes aus dem Jahr 2004 und wurde durch Beschliisse der Innenministerkonferenz
geprigt. Als Gefihrder wird demnach eine Person betrachtet, von der ,bestimmte Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass sie politisch motivierte Straftaten von erheblicher Bedeutung, insbesondere solche im Sinne des § 100 a Straf-
prozessordnung begehen wird.“
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Im Nordrhein-Westfilischen Strafvollzugsgesetz (StVollzG NRW) ist die Einzelhaft bzw. Abson-
derung in § 69 Abs. 2 Nr. 3 StVollzG NRW konkret geregelt. Es werden dariiber hinaus aufgrund
der Schwere des Eingriffs hohe gesetzliche Anforderungen an die Durchfiihrung gestellt.?

Die Einrichtungsleitung wies darauf hin, dass die Einzelhaft in Biiren auf Grundlage von §§ 5 Abs.1
Satz 2, 23 Abschiebungshaftvollzugsgesetz NRW (AHaftVollzG NRW) erfolge. Nach § 5 Abs. 1
Satz 2 AHaftVollzG NRW sind Einschrinkungen der Bewegungsfreiheit zuldssig, wenn und so-
weit es die Sicherheit und Ordnung einer Einrichtung erfordert. Nach § 23 AHaftVollzG NRW
kann die Leitung einer Einrichtung die Verlegung in einen anderen Gewahrsamstrakt (...) unter
den Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 Satz 1 oder Satz 2 AHaftVollzG NRW anordnen.

Beide Rechtsgrundlagen sind fiir die Durchfiihrung einer Einzelhaft nicht ausreichend. Die Ein-
zelhaft stellt weder lediglich einen Eingriff in die Bewegungsfreiheit noch eine schlichte Verlegung
in einen anderen Gewahrsamstrakt dar.

Fiir die Einzelbaft in der Abschiebungshaft gibt es daher keine gesetzliche Grundlage. Bis eine

solche gesetzliche Regelung besteht, kann Einzelhaft in der Unterbringungseinrichtung fiir Aus-
reisepflichtige nicht vollzogen werden.

II Verhiltnismifigkeit grundrechtseinschrinkender Mafinahmen

a Allgemeiner Eindruck

Der Besuchsdelegation wurde vielfach von Mitarbeitenden geschildert, dass sich das Klima in der
Einrichtung in den letzten Jahren deutlich verindert habe. Unter den Abschiebungshiftlingen
seien zunehmend auch Straftiter und Gefihrder. Die Einrichtungsleitung erklirte, dass sie nicht
immer umfassende Informationen iiber den Hintergrund der untergebrachten Personen erhalte.
Die Bewertung der Gefihrlichkeit gestalte sich daher oft schwierig.

Diese vermeintlich verinderte Lage wirkt sich auf die Unterbringungsbedingungen aus. Unter Be-
rufung auf die Gewihrleistung der ,Sicherheit und Ordnung” wurden einige Regelungen in der
Einrichtung verschirft. Abschiebungshiftlinge sind beispielsweise, anders als beim Besuch im Jahr
2013 beobachtet, nicht nur nachts, sondern grundsitzlich auch tagsiiber von 7:00 -14:00 Uhr in
ihren Riumlichkeiten eingeschlossen. Auch wihrend den Aufschlusszeiten kénnen sie sich nur
eingeschrinkt bewegen, da sie z.B. auch in Gemeinschaftsrdumen eingeschlossen werden. Die (aus
den zugesendeten Unterlagen ersichtliche) Anzahl an besonderen Sicherungsmafinahmen ist im
Vergleich zu anderen Abschiebungshafteinrichtungen auffillig hoch.

Die beim Besuch 2013 hervorgehobene gute Atmosphire in der Einrichtung scheint einer restrikti-
ven Grundhaltung gewichen zu sein. Vor dem Hintergrund, dass die Einrichtung bemingelt, sie
hitte nicht ausreichend Informationen tiber die Gefihrlichkeit der sich in der Abschiebungshaft
befindenden Personen, ist nicht nachvollziehbar, wie sie zu gesicherten Einschitzung kommen
kann, dass die betroffenen Personen sehr gefihrlich seien. Die Nationale Stelle sieht die Gefahr,

3 Beispielsweise sind nach § 69 Abs. 6 StVollzG NRW Absonderungen von mehr als 24 Stunden Dauer nur zulissig,
wenn sie zur Abwehr einer in der Person der Gefangenen liegenden Gefahr unerlisslich ist. Auch bedarf eine Absonde-
rung von mehr als 30 Tagen Gesamtdauer in einem Jahr der Zustimmung der Aufsichtsbehérde, § 70 Abs. 5 Satz 3
SeVollzG NRW.
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dass ohne tatsichliche Anhaltspunkte in Grundrechte eingegriffen wird. Zudem scheinen sich
insgesamt die Haftbedingungen der Abschiebungshiftlinge denen des Strafvollzugs anzugleichen.

Abschiebungshaft soll sich vom Strafvollzug deutlich unterscheiden.* Dies ist bei der Ausgestal-
tung der Unterbringungsbedingungen zu beachten. Einschrinkende Mafinahmen miissen in jedem
Einzelfall notwendig und verhiltnismiflig sein. Auch ist die Verunsicherung der Mitarbeitenden,
die nicht zuletzt in Bezug auf den Umgang mit Gefihrdern besteht, ernst zu nehmen. Dem sollte
beispielsweise durch sachliche Aufklirung und eine klare Strategie zur Gefahreneinschitzung von
Personen begegnet werden. Dadurch kénnen Handlungssicherheit fiir Bedienstete erh6ht und
unverhiltnismifige Einschrinkungen der Rechte von Abschiebungshiftlingen verhindert werden.

b Umgang mit Gefihrdern

Zum Besuchszeitpunkt waren zwei als Gefihrder eingestufte Personen in der ,Sicherungsstation 1
b neu“ in Einzelhaft untergebracht. Dies war mit Mafinahmen der Einschrinkung von Besuch,
Schriftverkehr, Telefonie, Mediennutzung und dem Entzug von Gegenstinden verbunden. Da
einer der Gefihrder, mit dem die Besuchsdelegation wihrend des Besuchs ein Gesprich fiihrte,
nach Angaben der Mitarbeitenden bisher durch keine seiner Handlungen in der Abschiebungshaft
negativ aufgefallen war, erkundigte sich die Besuchsdelegation nach dem Hintergrund fiir diese
weitgehenden Sicherungsmafinahmen. Die Mitarbeitenden gaben als Begriindung fiir die Einzel-
haft lediglich den Gefihrderstatus an.

In den der Nationalen Stelle im Nachgang des Besuchs zugesendeten Unterlagen waren als Griinde
fiir diese weitgehenden Mafinahmen eine Fluchtgefahr und der Gefihrderstatus aufgefiihrt.

Das Europiische Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe (genannt CPT) geht davon aus, dass Einzelhaft eine unmenschliche und
erniedrigende Behandlung darstellen kann. Nach Auffassung des CPT ist sie in jedem Fall so kurz
wie nur moglich zu halten.’ Der Vollzug der Sicherungsmafinahmen, vor allem der Einzelhaft, ist
fiir die Gefangenen mit auflerordentlichen Belastungen verbunden. Die Voraussetzungen an die
Verhingung von Einzelhaft sind gesetzlich zu definieren. Es bedarf immer einer Einzelfallent-
scheidung.

Der Gefihrderstatus erscheint der Nationalen Stelle auch in Verbindung mit der Fluchtgefahr

nicht als geeignete Begriindung fiir die Anwendung einer besonderen Sicherungsmafinahme, insbe-

sondere Einzelhaft. Es ist stets eine Einzelfallentscheidung hinsichtlich der Erforderlichkeit und
der Intensitit von Grundrechtseingriffen zu treffen und zu dokumentieren.

IIT Durchsuchung mit Entkleidung

Alle Abschiebungshiftlinge werden bei Zugang in die Abschiebungshaft durchsucht und dabei
vollstindig entkleidet.

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, stellen nach den Feststellungen des BVerfG einen schwerwiegenden Eingriff in das all-
gemeine Personlichkeitsrecht dar.® Sie diirfen nicht routinemifig, unabhingig von fallbezogenen

4 Vgl. Schlussantrige des Generalanwalts Yves Bot vom 30.04.2014 in den verbundenen Rechtssachen C-473/13 und C-
574/13 sowie in der Rechtssache C-474/13.

’ Vgl. CPT-Standards, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010, S. 20, Rn. 56.

S BVerfG, 05. Mirz 2015, 2 BVR 746/13, juris Rn 33 — 35.

5/8



Verdachtsgriinden, durchgefiihrt werden.” Um dieser Voraussetzung gerecht zu werden, miissen
allgemeine Anordnungen tiber Durchsuchungen mit Entkleidung unter Verhiltnismifigkeitsas-
pekten Raum fiir Ausnahmeentscheidungen lassen.

Es ist sicherzustellen, dass Anordnungen zur Durchsuchung, die mit einer Entkleidung und Inau-

genscheinnahme des Schambereichs verbunden sind, immer einen Ermessensspielraum im Einzel-

fall beziiglich der Notwendigkeit der Entkleidung er6ffnen und die Bediensteten hierfiir sensibili-
siert werden. Ist eine vollstindige Entkleidung erforderlich, sollte eine die Intimsphire schonen-

dere Praxis der Entkleidung, zum Beispiel in zwei Phasen, stattfinden, so dass jeweils eine Koérper-
hilfte bekleidet bleibt.

IV Kameraiiberwachung - besonders gesicherter Haftraum und Station 1 b neu

Sowohl die besonders gesicherten Haftriume ohne gefihrdende Gegenstinde als auch die Inten-
sivbeobachtungsriume sind einschliefilich des Toilettenbereichs durch Kameras vollstindig ein-
sehbar. Die Uberwachung erfolgt durch Bediensteten beiden Geschlechts.

Der Intimbereich von Gefangenen ist grundsitzlich zu schiitzen. Dazu gehért insbesondere die

unbeobachtete Benutzung der Toilette. Dies kann etwa durch die Verpixelung des Toilettenbe-
reichs geschehen. Allein in Fillen akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr erscheint eine im
Einzelfall abgewogene, begriindete und entsprechend dokumentierte Entscheidung denkbar, den
Haftraum ohne Einschrinkung zu iiberwachen. In diesem Fall sollte gewihrleistet werden, dass

lediglich eine Person desselben Geschlechts die Uberwachung vornimmt. Die Betroffenen sollten
in jedem Fall dariiber informiert werden, dass eine optische Uberwachung erfolgt.

Solange die Verpixelung noch nicht zur Anwendung kommt, kann das Kamerabild entsprechend
abgeklebt werden.

V Psychologische Betreuung

Die Einrichtung verfiigte zum Besuchszeitpunkt tiber keine Psychologin beziehungsweise keinen
Psychologen. Die untergebrachten Ausreisepflichtigen befinden sich kurz vor ihrer Abschiebung
und damit in einer psychisch schwierigen Situation, weshalb davon ausgegangen werden muss, dass
eine erhohte Gefahr von Selbstverletzungen oder Suizidversuchen vorliegt.

Es muss sichergestellt sein, dass Hinweise auf korperliche oder seelische Traumatisierungen und
psychische Erkrankungen erkannt werden, da sich diese in einer Haftsituation verstirken kénnen.

Nach Auskunft der Einrichtungsleitung ist die Einstellung einer Psychologin oder eines Psycholo-
gen geplant. Dies begriiit die Nationale Stelle und bittet um Unterrichtung, sobald die Stelle be-
setzt wurde.

VI Fixierung bei Fremdgefihrdung

Der Dokumentation zur Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum konnte ein Fall ent-
nommen werden, in dem eine Person mit der Begriindung ,Fremdgefihrdung® fixiert wurde. Wa-
rum bei Fremdgefihrdung eine Fixierung erforderlich sein soll, erschliefit sich der Nationalen Stel-
le nicht. Fixierungen sind lediglich als w/tima ratio und unter klaren und engen Voraussetzungen

"BVerfG, 10. Juli 2013, 2 BVR 2815/11, Rn. 16, unter Verweis auf EGMR, van der Ven ./. Niederlande, 50901/99, 4.2.2003,
Rn. 62.
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anzuordnen sowie auf den kiirzest moglichen Zeitraum zu beschrinken. Auch sollte sie nur im Fall
der Selbstgefihrdung zum Einsatz kommen, was die Anstaltsleitung bestitigte.

Es wird empfohlen, Mitarbeitende dahingehend zu unterrichten und zu sensibilisieren.

VII Fixierbett

Im Eingangsbereich des besonders gesicherten Haftraums befand sich fiir alle den Raum betreten-
de Personen sichtbar ein vorbereitetes Fixierbett. Dies kann auf die Abschiebungshiftlinge ein-
schiichternd wirken und sie unnétig belasten.

Es wird empfohlen, vorbereitete Fixierbetten an einer fiir Abschiebungshiftlinge nicht unmittel-
bar einsehbaren Stelle aufzubewahren.

II1 Kommunikation und Transparenz

Wihrend des Besuchs kamen Zweifel auf, ob die Abschiebungshiftlinge, insbesondere bei sprach-
lichen Barrieren, ausreichend iiber die Abliufe, die die Ausiibung ihrer Rechte betreffen, wie etwa
Termine fiir die Rechtsberatung, informiert wurden. Dies kann zu einer belastenden Situation fiir
betroffene Personen fiihren.

Abschiebungshiftlinge sollten in einer ihnen gut verstindlichen Sprache iiber alle relevanten The-
men informiert werden, insbesondere wenn sie ihre Rechte betreffen. Bei Verstindnisschwierig-

keiten sollte ein Dolmetscherdienst hinzugezogen werden.

IX Abschiebung aus der Strafhaft

Der Besuchsdelegation wurde mitgeteilt, dass einige Abschiebungshiftlinge aus der Strafhaft
kommen, da eine Abschiebung nicht rechtzeitig organisiert werden konnte. Dies stellt fiir die Ab-
schiebungshiftlinge eine Verlingerung des Freiheitsentzuges und damit eine vermeidbare Belas-
tung dar.

Es sollen alle Anstrengungen unternommen werden, ausreisepflichtige Personen, die sich in Straf-

haft befinden, bis zum Ende der Strafhaft abzuschieben. Es sollen zumindest die Voraussetzung fiir
die Abschiebung bis zum Ende der Strafhaft geschaffen werden.

X Ausstattung der Haftriume

Die Haftrdume der ,Sicherungsstation 1 b neu” verfiigen tiber keine Vorhinge an den Fenstern
oder eine andere Verdunklungsméglichkeit. Eine Begriindung hierfiir konnte der Nationalen Stel-
le nicht gegeben werden. Vorhinge dienen als Sichtschutz und zur Abdunkelung des Raumes.

Es muss die Moglichkeit geben, alle Haftrdiume abzudunkeln bzw. vor Einsicht von auflen zu
schiitzen.

D Weitere Vorschlige

Die Nationale Stelle unterbreitet folgende Vorschlige zur Verbesserung der Unterbringungssitua-
tion:
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I Zusammenarbeit mit dem Verein ,Hilfe fiir Menschen in Abschiebehaft Biiren“

Das Engagement des Vereins ,Hilfe fir Menschen in Abschiebehaft Biiren® stellt eine fiir die Ab-
schiebungshiftlinge sinnvolle Hilfe und Unterstiitzung dar. Die Ehrenamtlichen besuchen die
Abschiebungshiftlinge und beraten diese in unterschiedlichen Angelegenheiten kostenfrei. Eine
gute Zusammenarbeit mit diesen ehrenamtlich Titigen sollte geférdert werden.

II Respektvoller Umgang

Die Privat- und Intimsphire der Abschiebungshiftlinge sollte ausreichend geachtet werden. Hier-
zu gehort auch, dass Bedienstete die Abschiebungshiftlinge grundsitzlich mit ,Sie“ ansprechen.

111 Hausordnung

In der Hausordnung sollte erginzt werden, dass auch der Postverkehr mit der Nationalen Stelle
der Vertraulichkeit unterliegt.

E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Ministerium fiir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration des
Landes Nordrhein-Westfalen zu den im Bericht angefithrten Punkten Stellung zu nehmen und sie
iiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2018 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linder-
parlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen auf
der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 9. Juli 2018
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