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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des Fakultativprotokolls der
Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck der Wahrung men-
schenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelméfig Orte der Freiheits-
entziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehorden auf Missstinde aufmerksam zu machen und gege-
benenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle am 15. November 2017
die Polizeiinspektion 1 (Mitte) in Koln.

Sie traf um 12:20 Uhr in der Polizeiinspektion 1 ein und wurde von dem Wachdienstfiihrer in Emp-
fang genommen. In einem Eingangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf
und bat um die Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Unterlagen. Anschliefend
besichtigte sie den Gewahrsamsbereich und nahm Einsicht in die Gewahrsamsdokumentation.

Die Polizeiinspektion 1 (Mitte) verfiigt iiber sechs Einzelgewahrsamsriume und zwei Sammelge-
wahrsamsriaume. Dort erfolgen ausschliefilich kurzfristige Unterbringungen aus strafprozessualen
Griinden. Es befanden sich im Jahr 2016 insgesamt 375 Personen in Gewahrsam, im Jahr 2017 waren
es bis zum 28. November 2017 insgesamt 144 Personen. Zum Zeitpunkt des Besuchs war keine Per-
son im Gewahrsam.

B Positive Beobachtungen

Positiv ist zu erwihnen, dass in den Gewahrsamsraumen der Polizeiinspektion 1 (Mitte) in Koln
keine Fixierungen der in Gewahrsam genommenen Personen stattfinden und Fesselungen nur in
Ausnahmefillen und unter dauerhafter Beobachtung erfolgen.
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C Feststellungen und Empfehlungen

I Durchsuchung mit Entkleidung

In der Polizeidienststelle findet eine Durchsuchung unter vollstindiger Entkleidung nach Angaben
des Wachdienstleiters nur nach Einzelfallpriifung statt. Eine Dokumentation der Griinde fiir die
Einzelfallentscheidung erfolgt jedoch nicht.

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, stellen einen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht der inhaf-
tierten Person dar.'

Wird eine Durchsuchung mit Entkleidung als notwendig erachtet, sind die Griinde nachvollzieh-

bar zu dokumentieren. Ferner wird empfohlen, eine die Intimsphire schonendere Praxis der Ent-

kleidung in zwei Phasen durchzufiihren.

II Ausstattung der Gewahrsamsriume

a Rauchmelder

Es war optisch nicht erkennbar, ob die Gewahrsamsriaume der Polizeiinspektion 1 mit Rauchmel-
dern ausgestattet sind, da Rauchmelder beispielsweise in der Liiftungsanlage eingebaut sein kén-
nen.

Es wird daher um Mitteilung gebeten, ob Rauchmelder in allen Gewahrsamsrdumen vorhanden

sind. Sofern keine Rauchmelder eingebaut sind, wird dringend empfohlen, zum Schutz der im Ge-

wahrsam untergebrachten Personen Rauchmelder anzubringen. Dies gilt fiir alle Polizeidienststel-
len des Landes Nordrhein-Westfalen.

b Beleuchtung

Nach Mitteilung vor Ort bleiben Personen grundsitzlich nicht tiber Nacht in der Polizeiinspekti-
on 1, sondern werden in den Zentralgewahrsam Koéln verbracht. Ausnahmen koénnen sich jedoch
bei einem nichtlichen Aufgriff ergeben.

Die Gewahrsamsriaume der Polizeiinspektion 1 verfiigen {iber kein regulierbares Licht. Es besteht
nicht die Moglichkeit, eine Beleuchtung einzustellen, die einerseits Schlaf ermoglicht und anderer-
seits der Verletzungsgefahr bei Dunkelheit vorbeugt sowie in Gewahrsam genommenen Personen
die Orientierung im Raum erméglicht.

Es wird empfohlen, Gewahrsamsriumen mit einer regulierbaren Beleuchtung auszustatten. Das

Vorhandensein einer solchen Beleuchtung ist fiir alle Polizeigewahrsame des Landes Nordrhein-

Westfalen zu priifen.

1 BVerfG, Beschluss vom 4. Februar 2009, Az. 2 BvR 455/08; BVerfG, Beschluss vom 05. Mirz 2015, Az. 2 BvR 746/13.
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¢ Matratzen

In den Gewahrsamsriumen der Polizeiinspektion 1 werden keine schwer entflammbaren, ab-
waschbaren Matratzen vorgehalten. Personen, die in Gewahrsam genommen werden, erhalten
lediglich Einwegdecken.

Die Ausstattung der Gewahrsamsriume mit Matratzen gehort beispielsweise bei der Bundespoli-
zei und anderen Landespolizeidienststellen bereits zur Grundausstattung und entspricht auch dem
international anerkannten Standard.”

Es wird empfohlen, abwaschbare, schwer entflammbare Matratzen fiir alle Polizeidienststellen des

Landes Nordrhein-Westfalen anzuschaffen und in angemessener Stiickzahl vorzuhalten sofern, in
diesen Riumen Personen zur Nachtzeit im Gewahrsam untergebracht werden kénnen.

I11 Gewahrsamsdokumentation

Das Gewahrsamsbuch der Polizeiinspektion 1 war an einigen Stellen liickenhaft. So fehlten in dem
Festnahmeformular beispielsweise in mehreren Fillen Entlassungsdatum und Zeitpunkt.

Zum Schutz der im Gewahrsam untergebrachten Personen, aber auch dem der fiir sie zustindigen

Bediensteten sollten alle im Zusammenhang mit dem Gewahrsam stehenden Informationen voll-
stindig und nachvollziehbar dokumentiert werden. Die korrekte Fithrung des Gewahrsamsbuches

sollte regelmiflig durch eine Vorgesetzte oder einen Vorgesetzten gepriift und abgezeichnet wer-
den.

IV Beobachtung beim Toilettengang

Nach Information des Wachdienstleiters werden die Toilettenginge der in Gewahrsam genom-
menen Personen in Einzelfillen begleitet und bei ge6ffneter Toilettentiire direkt beobachtet, um
eine Entsorgung von Beweismitteln zu verhindern. In welchen Fillen und wie genau dies erfolgt,
war aus den Schilderungen nicht eindeutig nachzuvollziehen.

Auch bei Personen, die in einem Polizeigewahrsam untergebracht sind, sollte die Intimsphire aus-
reichend geachtet werden. Thnen sollte daher die Mdéglichkeit einer unbeobachteten Toiletten-
nutzung gegeben werden. Die Nationale Stelle bittet um Mitteilung, ob und in welchen Fillen eine
direkte Beobachtung bei ge6ffneter Tiire erfolgt.

D Weiterer Vorschlag zur Verbesserung der Unterbringungssituation

Betreten der Gewahrsamsraume ohne Anklopfen

Nach Angaben der Bediensteten in den besuchten Dienststellen wird vor dem Blick durch den
Tiirspion oder dem Offnen der Tiir des Gewahrsamsraums nicht angeklopft. Auch bei Personen,
die in einem Polizeigewahrsam untergebracht sind, sollte die Privatsphire ausreichend geachtet
werden. Der in Gewahrsam genommenen Person sollte die Moglichkeit gegeben werden, sich zu
ordnen. Bedienstete sollten sich daher vor dem Blick durch den Spion oder dem Offnen der Tiire
in geeigneter Weise bemerkbar machen.

2 CPT/Inf (2012) 6, S. 18, Rn 27.
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E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Ministerium des Inneren des Landes Nordrhein-Westfalen zu den
im Bericht angefithrten Punkten Stellung zu nehmen und die Nationale Stelle iiber das weitere
Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuches werden in den Jahresbericht 2017 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linder-
parlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen auf
der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 19. Februar 2018
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