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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck
der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmiflig
Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf Missstinde aufmerksam zu
machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter am 23. Oktober 2017 den Polizeigewahrsam Tempelhof. Die Gewahrsamseinrichtung ver-
fiigt iiber 110 Verwahrplitze und war zum Zeitpunkt des Besuchs mit sieben Personen belegt. Im
Jahr 2016 befanden sich insgesamt 12.698 Personen im Gewahrsam, im Jahr 2017 bis zum Besuchs-
zeitpunkt insgesamt 10.214 Personen.

Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch der Gewahrsamseinrichtung nicht an. Sie traf um
10:00 Uhr im Gewahrsam Tempelhof ein und wurde vom EPHK in Empfang genommen. In einem
Eingangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf und bat um die Zusammen-
stellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschlieflend besichtigte sie mehrere Einzel- und Sammelzellen, die Sanitiranlagen, die Drogen-
toilette, den medizinischen Untersuchungsraum und weitere Raumlichkeiten im Gewahrsam.

Sie fithrte vertrauliche Gespriche mit mehreren Personen in Gewahrsam. Zudem sprach die Dele-
gation mit dem Arzt, einem Sanititer und mehreren Beamten. Der Gruppenleiter, sein Stellvertre-
ter sowie weitere Bedienstete standen der Besuchsdelegation wihrend des gesamten Besuchs fiir
Riickfragen zur Verfiigung.
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B Positive Beobachtungen

Positiv hervorzuheben ist, dass der Gewahrsam Tempelhof keine Fixierungen durchfiihrt und Per-
sonen nie an einen Gegenstand oder eine Vorrichtung gefesselt werden.

Es wird zudem begriifit, dass es derzeit nach Mitteilung vor Ort Uberlegungen zur Anschaffung
von Textilbandagen fiir den Einsatz im Gewahrsam an Stelle von metallenen Handfesseln gibt. Es
wird um Mitteilung gebeten, sobald eine Entscheidung iiber die Anschaffung solcher Handfesseln
getroffen wurde.

Insgesamt verfiigt der Gewahrsam iiber eine gute riumliche Situation mit ausreichend Platz und
verschiedenen Haftriumen, die je nach Bedarf genutzt werden kénnen. So gibt es beispielsweise
Tageszellen, die als reine Warterdume mit Tischen und Sitzgelegenheiten ausgestattet sind, Ein-
zel- und Sammelzellen fiir Personen, die iiber Nacht im Gewahrsam verbleiben sowie eine Zelle
mit Gittertiir, die unter anderem fiir Personen genutzt wird, die an Klaustrophobie leiden.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Personal

Im Gewahrsam Tempelhof sind neben wenigen Polizeibeamtinnen und -beamten hauptsichlich
Tarifbeschiftigte im Gefangenendienst titig, die keine ausgebildeten Polizeibeamtinnen oder -
beamte sind, sondern durch ein sechswochiges Training auf ihre Titigkeit vorbereitet werden. Im
Rahmen ihrer Titigkeit tibernehmen sie auch hoheitliche Aufgaben. Die Nationale Stelle bat um
Ubermittlung des Ausbildungskonzepts fiir die Tarifbeschiftigten. Nach Mitteilung der Senats-
verwaltung fiir Inneres und Sport enthilt die Ausbildung zwar auch Komponenten wie Erste Hilfe
und Umgang mit suizidgefihrdeten Personen. Es bestehen allerdings Zweifel, ob diese Angestell-
ten in ihrer Kurzausbildung insbesondere fiir den Umgang mit kritischen Situationen ausreichend
geschult werden kénnen.

Es wird empfohlen, die Tarifbeschiftigten regelmifig und verpflichtend in den fiir den Polizeige-

wahrsam wichtigen Themenbereichen wie beispielsweise Deeskalation oder Umgang mit Suizidge-
fihrdeten Personen fortzubilden.

II Beobachtung beim Toilettengang

Der Gewahrsam Tempelhof verfiigt iber eine Drogentoilette ohne eigene Spiilung. In der Tir
befindet sich eine Sichtklappe, die in aller Regel verschlossen ist. Nur in Ausnahmefillen werden
Personen beim Verdacht auf versteckte Drogen beim Toilettengang durch die geéffnete Sicht-
klappe beobachtet. Dies wird nicht gesondert dokumentiert.

Auch bei Personen, die in einem Polizeigewahrsam untergebracht sind, ist die Intimsphére zu wah-
ren. Die direkte Beobachtung einer Person wihrend der Toilettenbenutzung stellt hierbei einen
erheblichen Eingriff in Grundrechte dar.

Es wird daher empfohlen, sofern eine Beobachtung beim Toilettengang durch Bedienstete fiir er-
forderlich erachtet wird, dies im Einzelfall anzuweisen und nachvollziehbar zu dokumentieren.
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III Dokumentation von Durchsuchungen

Die Durchsuchung von Personen, die in den Gewahrsam eingeliefert werden, findet nur nach Ein-
zelfallentscheidung unter vollstindiger Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs
statt. Dies stellt einen erheblichen Eingriff in die Grundrechte des Betroffenen dar. In der elekt-
ronischen Gewahrsamsdokumentation ist ein Feld vorhanden, in das Bemerkungen eingetragen
werden konnen, dieses wird jedoch bisher nicht genutzt.

Wird eine Durchsuchung mit Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs als not-
wendig erachtet, sind die Griinde hierfiir nachvollziehbar zu dokumentieren.

IV Gewahrsamsdokumentation

Der Besuchsdelegation wurde vor Ort mitgeteilt, dass die regelmifiigen Kontrollen der belegten
Zellen nicht gesondert dokumentiert werden. Eine Dokumentation der Kontrolle sei lediglich bei
besonderen Vorkommnissen oder beispielsweise Suizidgefahr erforderlich. Die Linderkommissi-
on empfahl in der Vergangenheit unter anderem anlisslich ihrer Besuche im Gewahrsam West und
Siidwest, alle Zellenkontrollen auch zeitlich zu dokumentieren, da dies dem Schutz der in Gewahr-
sam genommenen Personen, aber auch dem der Polizeibeamtinnen und —beamten dient. In Threr
Stellungnahme vom 21.09.2017 gab die Senatsverwaltung fiirr Inneres und Sport an, Méglichkeiten
zur technischen Umsetzung einer solchen Dokumentation zu priifen.

Es wird um Mitteilung des Priifungsergebnisses gebeten.

V  Vorstellung beim Arzt nach Festnahmen unter Einsatz von kérperlicher Gewalt

Das Gesprich mit einem Arzt vor Ort ergab, dass nicht jede Person, die in den Gewahrsam aufge-
nommen wird, medizinisch untersucht wird. Auch wenn eine Person sichtbare Verletzungen auf-
weist, erfolgt nicht in jedem Fall eine Vorstellung beim Arzt.

Es wird empfohlen, Personen, die unter Einsatz korperlicher Gewalt festgenommen wurden, bei

der Aufnahme in den Gewahrsam einem Arzt vorzustellen. Verletzungen kénnen so festgestellt
und dokumentiert werden. Dies schiitzt auch beteiligte Beamte vor nachtriglichen ungerechtfer-

tigten Beschwerden.

VI Ausstattung der Gewahrsamsriume

a Beleuchtung

In den Gewahrsamsrdumen kann das Licht lediglich ein- oder ausgeschaltet werden. Die Beleuch-
tung kann nicht so reguliert werden, dass einerseits Schlaf gewihrleistet und andererseits der Ver-
letzungsgefahr bei Dunkelheit vorgebeugt sowie in Gewahrsam genommenen Personen die Orien-
tierung im Raum ermdéglicht wird. Nach Mitteilung vor Ort wurde eine dimmbare Beleuchtung
bereits beantragt.

Die Linderkommission bittet um Mitteilung, sobald diese eingerichtet worden ist. Dies gilt fiir
alle Polizeidienststellen des Landes Berlin.
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D Weitere Vorschlige zur Verbesserung der Unterbringungsbedingungen

I Respektvoller Umgang

Wihrend des Rundgangs durch den Gewahrsam fiel auf, dass Bedienstete Zellen teils betreten,
ohne sich vorher beispielsweise durch kurzes Anklopfen bemerkbar zu machen. In einigen Fillen
wurden Personen in Gewahrsam zudem geduzt.

Auch bei Personen, die in einem Polizeigewahrsam untergebracht sind, sollte die Privatsphire ge-
achtet werden. Hierzu gehort, dass sich Bedienstete im Regelfall durch Anklopfen an der Zellentiir
vor dem Eintreten oder vor Verwendung des Tiirspions bemerkbar machen. Den untergebrachten
Personen sollte Zeit gegeben werden, sich zu ordnen. Zudem sollten die in Gewahrsam genomme-

nen Personen mit ,,Sie“ angesprochen werden.

Des Weiteren ermoglicht das Tragen von Namensschildern im Gewahrsam eine Identifizierung
und personliche Ansprechbarkeit der Bediensteten durch die in Gewahrsam genommene Person.
Dies kann das Risiko von Ubergriffen reduzieren und dient dem respektvollen Umgang zwischen
der in Gewahrsam genommenen Person und den Bediensteten. In Berlin ist eine Kennzeichnung
durch Namensschild oder Nummer nur fiir Bedienstete im Polizeivollzugsdienst verpflichtend.
Fiir die im Gewahrsam titigen Tarifbeschiftigten ist eine Kennzeichnung freiwillig. Es wird emp-
fohlen, fiir die im Gewahrsam titigen Tarifbeschiftigten das Tragen von Namensschildern ver-
pflichtend einzufiihren.

E Weiteres Vorgehen

Die Linderkommission bittet die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport Berlin, zu den im Be-
richt angefithrten Punkten Stellung zu nehmen und die Linderkommission iiber das weitere Vor-
gehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2017 aufgenommen, den die Bundesstelle
gemeinsam mit der Linderkommission erstellt und an die Bundesregierung, die Landesregierun-
gen, den Deutschen Bundestag und die Linderparlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und
Stellungnahme ohne Namen von Personen auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar ge-
macht.

Wiesbaden, 19. Mirz 2018
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