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Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter - Linderkommission
Besuch der Justizvollzugsanstalt Eichstatt - Einrichtung fur Abschiebungshaft
am 12. September 2017

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zu den von der Delegation der Landerkom-
mission bei dem Besuch in der Justizvollzugsanstalt Eichstétt am 12. September
2017 getroffenen Feststellungen sowie insbesondere die sachliche Darstellung
und Bewertung durch die Landerkommission, die eine gute Grundlage fur die

Fortsetzung unseres konstruktiven Dialogs bietet, danke ich lhnen.
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Zu den angesprochenen Punkten nehme ich im Einzelnen wie folgt Stellung:

1. Rechtsgrundlagen fiir den Vollzug von Abschiebungshaft

Nachdem die Abschiebungshaft in Bayern durch den Justizvollzug nur in
Amtshilfe fir das fachlich zustandige Bayerische Staatsministerium des In-
nern, fur Bau und Verkehr vollzogen wird, tibermittle ich zur Frage der
Rechtsgrundlage die Bewertung des zustandigen Fachressorts, der ich
mich anschlieRe:

Ein bayerisches Abschiebungshaftvollzugsgesetz ist nach geltender
Rechtslage weder erforderlich noch zulassig. In Bayern wird Abschie-
bungshaft in Amtshilfe durch den Justizvollzug in der Justizvollzugsanstalt
Eichstétt als Einrichtung fur Abschiebungshaft vollzogen.

Fur den Fall des Volizugs von Abschiebungshaft im Wege der Amtshilfe in
Justizvollzugsanstalten regelt § 422 Abs. 4 des Gesetzes Uiber das Verfah-
ren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit (FamFG), dass, soweit in § 62a des Aufenthaltsgesetzes
(AufenhtG) fur die Abschiebungshaft nichts Abweichendes bestimmt ist, die
§§ 171, 173 bis 175 und 178 Abs. 3 des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG)
entsprechend gelten. Mit dem Verweis des § 422 Abs. 4 FamFG auf die

§§ 171, 173 bis 175 und 178 Abs. 3 StVollzG ist angeordnet, dass fiir den
Vollzug von Abschiebungshaft in Justizvollzugsanstalten zwingend die
Vorschriften tiber den Vollzug von Freiheitsstrafen Anwendung finden, wo-
bei Abschiebungsgefangene die in den Vorschriften genannten Hafterleich-
terungen erhalten. Daneben ist den besonderen Anforderungen der Ab-
schiebungshaft nach § 62a AufenthG (Trennung von Strafgefangenen,
Gewahrleistung von Privatsphére, Zugang von Hilfs- und Unterstltzungs-
organisationen etc.) Rechnung zu tragen. Die Einhaltung dieser Bestim-
mungen, die in der Justizvollzugsanstalt Eichstitt - Einrichtung fir Ab-
schiebungshaft - sichergestellt ist, gewahrleisten einen rechtsstaatlich ein-
wandfreien Vollzug.
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Fur eine landesrechtliche Regelung des Vollzugs von Abschiebungshaft in
Amtshilfe durch den Justizvollzug fehlt dem Freistaat Bayern die Gesetz-
gebungskompetenz. Bei § 422 Abs. 4 FamFG handelt es sich um Bundes-
recht, das ausschlieRlich der Bundesgesetzgeber dndern kann. Der Bun-
desgesetzgeber hat mit der Schaffung des FamFG — und dem Verweis in

§ 422 Abs. 4 auf die Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes — von seiner
Gesetzgebungskompetenz gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 Grundgesetz (GG) auf
dem Gebiet der freiwilligen Gerichtsbarkeit abschlieRend Gebrauch ge-
macht. Fir eine abweichende landesrechtliche Regelung des Volizugs von
Abschiebungshaft durch den Justizvollzug in Form eines ,Bayerischen Ab-

schiebungshaftvollzugsgesetzes" ist daher kein Raum.

Notbelegung

Ihre Bedenken gegen eine dauerhafte Unterbringung von Abschiebungsge-
fangenen in der Werk- bzw. Freizeithalle teile ich grundsétzlich. Bislang
wurde erst einmal eine Nutzung der Halle zur Unterbringung von Gefange-
nen erforderlich, woraufhin zur Entlastung unverziglich der vorhandene
Notfallplan aktiviert und - wie im Ministerratsbeschluss vom 4. Oktober
2017 vorgesehen - innerhalb von zwei Wochen die Justizvollzugsanstalt
Erding am 9. Februar 2018 als weitere Einrichtung fur Abschiebungshaft in
Bayern bis auf Weiteres in Betrieb genommen wurde. Derzeit sind keine
Abschiebungsgefangenen in der Werk- bzw. Freizeithalle in Eichstatt un-
tergebracht.

Allerdings kann auch zukinftig eine kurzfristige und voriibergehende Nut-
zung der Freizeithalle in der Einrichtung in Eichstétt - trotz der Umwidmung
der Justizvollzugsanstalt Erding - zu Unterbringungszwecken nicht ausge-
schlossen werden, um Belastungsspitzen (zum Beispiel im Rahmen von

Sammelabschiebungen) abzufangen.

Die von Ihnen in Ihrem ergénzenden Schreiben vom 19. Februar 2018 an-
genommene Unzuléssigkeit der Unterbringung von Abschiebungsgefange-
nen in Erding vermag ich nicht zu erkennen. Selbstversténdlich wiirden die
bis zur Umwidmung der Anstalt in eine Einrichtung fur Abschiebungshaft

dort mitgebrachten Straf- und U-Haftgefangenen in andere Justizvollzugs-



anstalten verlegt. Seit der Umwidmung der Justizvollzugsanstalt Erding in
eine Einrichtung fur Abschiebungshaft werden dort ausschlieRlich Abschie-
bungsgefangene untergebracht. Von einem VerstoRR gegen den Tren-

nungsgrundsatz kann daher keine Rede sein.

Kameratberwachung

Zur Forderung der Kommission, die besonders gesicherten Haftrdume soll-
ten nur bei akuter Selbstverletzungs- und Suizidgefahr uneingeschrankt
tberwacht werden, kann ich mitteilen, dass die Anordnung einer Uberwa-
chung von Gefangenen auch mit technischen Hilfsmitteln immer eine Ein-
zelfallentscheidung darstellt, die gemaf den gesetzlichen Vorgaben be-
sonders abgewogen und begriindet wird und naturgemaf insbesondere bei
erheblichen psychischen Auffalligkeiten, insbesondere, wenn sie mit
Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr einhergehen, in Betracht kommen
wird. Diese MaBnahmen werden auch entsprechend dokumentiert und die
Gefangenen auf die Kameraiiberwachung hingewiesen. Ferner sind die
Kameras in den entsprechenden Haftraumen der Justizvollzugsanstalt
Eichstétt als solche deutlich zu erkennen; zuséatzlich werden die Giberwach-

ten Bereiche mit Piktogrammen gekennzeichnet.

Eine bei Bedarf einblendbare Verpixelung des WC-Bereichs ist technisch
mit den in der Einrichtung in Eichstétt eingesetzten Kameras nicht umsetz-
bar. Jedoch werden auf den Monitoren die Darstellungen der Toilettenbe-
reiche abgeklebt, wenn eine uneingeschrankte Uberwachung nicht erfor-

derlich ist.

Auf eine gleichgeschlechtliche Uberwachung wird im Rahmen der Méglich-
keiten der Dienstplangestaltung bestmdglich geachtet.

Durchsuchung unter Entkleidung

Die Empfehlung der Kommission, Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung

verbunden sind, sollten nur vorgenommen werden, wenn nach Abwagung im
Einzelfall die Voraussetzungen fur diesen Grundrechtseingriff gegeben sind



und daflir eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, vermag ich so nicht zu tei-

len.

Eine gesetzliche Grundlage fur Durchsuchungen besteht: Nach § 422 Abs. 4
FamFG i.V.m. §§ 171, 84 Abs. 3 und 2 StVollzG kann der Anstaltsleiter allge-
mein anordnen, dass Abschiebungsgefangene bei der Aufnahme einer mit
Entkleidung verbundenen kérperlichen Durchsuchung unterzogen werden
kénnen. Die Allgemeinverfugung der Anstaltsleitung muss keinesfalls dahin-
gehend lauten oder auszulegen sein, dass jede Durchsuchung zwingend mit
einer Entkleidung verbunden sein muss. In diesem Sinne hat auch das Bun-
desverfassungsgericht in dem Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats
vom 05. November 2016 - 2 BvR 6/16 die generelle Zulassigkeit einer grund-
satzlichen Durchsuchungsanordnung unter dem Vorbehalt der Abweichung in
Einzelfallen anerkannt.

Allerdings zeigt die vollzugliche Erfahrung, dass Abschiebungsgefangene re-
gelmalig mittels Selbstverletzung versuchen, auf ihre persénliche Lage auf-
merksam zu machen oder die Abschiebung zu verhindern. Zu Recht wird da-
her in der Justizvollzugsanstalt Eichstétt - Einrichtung fur Abschiebungshaft -
groRes Augenmerk darauf gelegt, dass die Abschiebungsgefangenen keine
gefahrlichen Gegenstande in Besitz haben. Aus diesem Grund ist es unab-
dingbar, entsprechende Besitztiimer bei der Aufnahme abzunehmen. Gerade
zu diesem Zweck ist eine mit der Entkleidung verbundene kérperliche Durch-
suchung regelmaig erforderlich, zumal es sich durchwegs um der Anstalt un-
bekannte Personen handelt, die nur in Ausnahmefallen von einer anderen
Justizvollzugsanstalt, also aus der Straf- oder Untersuchungshaft, zugefuhrt
werden. Demzufolge wird nur in Ausnahmefallen - auch im eigenen Interesse
der Abschiebungsgefangenen - ein Absehen von einer generellen Durchsu-

chung in Betracht kommen.

Verstandigung

Wie Sie wissen, teile ich lhre Auffassung, dass bei Arzt- und Psychologenge-
spréachen sowohl aus Griinden der Vertraulichkeit als auch zur Gewahrleis-
tung einer inhaltlich zutreffenden Ubersetzung méglichst qualifizierte Uberset-

zungsdienste genutzt werden sollten.



Ich kann lhnen dazu mitteilen, dass nach Abschluss eines europaweiten Aus-
schreibungsverfahrens Ende Oktober 2017 das Videodolmetschen groRflachig
in den Justizvollzugsanstalten in Bayern eingeftihrt wird. Die in vielen Anstal-
ten zur Nutzung des Services notwendige Ausweitung der Leitungskapazita-

ten wird sukzessive erfolgen.

In der Einrichtung fir Abschiebungshaft in Eichstatt sind im Bereich der Kran-
kenabteilung und in zwei Sprechzimmern der Psychologen entsprechende

Systeme eingeplant.

Allerdings wird gerade in Alltagssituationen weiterhin auf die Unterstitzung
von Mitgefangenen nicht verzichtet werden kénnen. Auf mégliche Uberset-
zungsfehler bei Ubersetzung durch einen anderen Abschiebungsgefangenen
wird im Vorfeld des Gesprachs hingewiesen. In den meisten Fallen suchen
sich allerdings die Abschiebungsgefangenen einen Dolmetscher inres Ver-

trauens aus ihren Reihen selbst aus.

Unabhéngig von den geschilderten Anstrengungen sind alle Beteiligten um ei-
nen maglichst reibungslosen Kontakt mit fremdsprachigen Gefangenen be-
muht. Auf Empfehlung eines Anstaltsarztes wurden zuletzt beispielsweise alle

bayerischen Anstalten auf die kostenlos unter www.icunet.ag\beim-arzt-in-

deutschland abrufbare Broschire "Beim Arzt in Deutschland" hingewiesen, die
in der Justizvollzugsanstalt Eichstatt - Einrichtung fur Abschiebungshaft - be-

reits verwendet wird.

Freizeit- und Beschaftigungsméglichkeiten

Ich teile Ihre Einschatzung, dass die Erweiterung des Freizeit- und Be-
schaftigungsangebotes wiinschenswert ist, um den Héftlingen einen ab-
wechslungsreichen Tagesablauf zu erméglichen. Bei Ihrer Bewertung bitte
ich jedoch auch zu bertcksichtigen, dass die Einrichtung zum Zeitpunkt
des Besuchs der Kommission erst seit drei Monaten in Betrieb war und vie-

le MaRnahmen erst sukzessive umgesetzt werden kénnen.

Das Freizeitprogramm konnte inzwischen auch bereits spirbar erweitert
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werden. Die Kochméglichkeiten sind sowohl Frauen als auch den Mannern
bekannt, eine Kochgruppe wurde installiert. Zwischenzeitlich werden Mal-
und Gesangsgruppen angeboten und die Insassen erfreuen sich insbeson-
dere an den wéchentlich stattfindenden Gottesdiensten. Zudem wurden
neue Sport- bzw. Fitnessgerate erworben, die intensiv genutzt werden.

Dieses Programm unterliegt jedoch standiger Evaluation und orientiert sich
malgeblich an den Interessen der Inhaftierten.

Tragen von Privatkleidung

Die Anregung der Kommission, dass alle Abschiebungsgefangenen Privat-
kleidung tragen durfen, ist zumindest bei den mannlichen Abschiebungsge-
fangenen nicht umsetzbar.

Das Tragen eigener Kleidung scheitert zumeist an der ungentigenden Aus-
stattung der Abschiebungsgefangenen. Meist werden die Inhaftierten auf
der StralRe aufgegriffen und der Einrichtung in Eichstatt direkt zugefiihrt. In
diesen Féllen besitzen die Abzuschiebenden lediglich einen Kleidungssatz,
welcher aus Griinden der Hygiene regelmaRig, grundsétzlich auch auf ei-
gene Kosten gereinigt werden musste, weil angesichts der hohen Bele-
gungsfahigkeit bei mannlichen Abschiebungsgefangenen eine oder mehre-
re Waschmaschine zum Selberwaschen vor Ort aus organisatorischen
Grinden nicht ausreichend wéren. In der Zwischenzeit miisste zudem eine
entsprechende Versorgung mit Anstaltskleidung erfolgen. Vor diesem Hin-
tergrund ist es vorrangig, fur die Inhaftierten ihren eigenen Kleidungssatz

fir die Heimreise bereitzuhalten.

Daher wurde bislang vom Tragen eigener Kleidung abgesehen. Dartiber
hinaus wird auf diesem Wege eine Gleichbehandlung bzw. Gleichstellung

der Gefangenen erreicht.

Den Frauen hingegen wird das Tragen eigener Kleidung gestattet, da es im
Rahmen der kleinen Abteilung méglich ist, dass die Frauen mit einer

Waschmaschine eigenstandig ihre Wasche waschen.



Abschlie3end darf ich mich noch einmal bei Ihnen und der gesamten Lénderkom-
mission fur die konstruktive Unterstiitzung des Justizvollzugs in Bayern bedanken.

Der bayerische Justizvolizug wird Sie auch zukinftig nach Kraften bei lhrer wert-
vollen Tatigkeit unterstitzen.

Mit freundlichen GriRen




