EINGEGANGEN AM 2 &, JAN. 2018
132-54/1/1%

Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt « Postfach 3563 » 39010 Magdeburg

Nationale Stelle zur Verh(tung von Folter
Vorsitzender der Landerkommission
Herrn Rainer Dopp

Viktoriastra8e 35

65189 Wiesbaden

Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter;

Besuch in der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Siid am 10.07.2017;
Feststellungen und Empfehlungen;

Ihr Bericht vom 22.11.2017

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zu lhrem Schreiben vom 22.11.2017 nehme ich hinsichtlich der Feststellun-
gen und Empfehlungen sowie Vorschlage des in Sachsen-Anhalt besuchten
Ortes der Freiheitsentziehung (Gewahrsamseinrichtung der Polizei) wie

folgt Stellung:

C. Feststellungen und Empfehlungen

Zu |. Durchsuchung mit Entkleidung

»ES wird empfohlen, die Entscheidung (iber die Intensitét der Durch-
suchung sowie wesentliche Beweggriinde und den anordnenden Be-
diensteten zu dokumentieren. Die Bediensteten sind fiir eine scho-

nende Vorgehensweise bei dieser MaBnahme zu sensibilisieren.*

Auch bei der Durchsuchung im Rahmen der Durchfiihrung des Polizeige-
wahrsams haben die Gewahrsamsbeamten den Grundsatz, ,Der Gewahr-
sam ist so schonungsvoll wie vertretbar zu gestalten.” zu beachten (vgl. Nr.
3.1 der Polizeigewahrsamsordnung). Zudem ist in der Polizeigewahrsams-

ordnung zur Durchsuchung Folgendes geregelt:
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,13.1 Verwahrte Personen haben alle Gegenstédnde abzuliefern, mit denen sie
sich oder andere gefdhrden oder verletzen kénnen, die als Mittel fiir einen Aus-
bruch oder eine Nachrichteniibermittlung geeignet erscheinen oder als Beweis-
mittel in Betracht kommen kénnen. Solche Gegenstdnde sind z. B. Messer jeder
Art, Feuerzeuge, Streichhélzer, Schnirsenkel, Krawatten, Girtel, Mobilfunktele-

fone, Schreibwerkzeuge.

13.3 Die verwahrte Person ist vor ihrer Einlieferung in die Gewahrsamszellen o-
der andere zur Verwahrung genutzte Rdume von zwei Beamten jeweils vollstan-
dig insbesondere auf die in Nummer 13.1 genannten Gegenstéande zu durchsu-
chen (§ 41 SOG LSA), dies gilt auch bei der Wiedereinlieferung der verwahrten
Person nach voriibergehender Entlassung aus den Gewahrsamszellen oder an-
deren zur Verwahrung genutzten Rdumen. Die Durchsuchung obliegt den mit der
Einlieferung befassten Beamten. Bei der Ubergabe einer verwahrten Person an
einen Beamten einer anderen Dienststelle soll eine erneute Durchsuchung
durchgefiihrt werden. Durchsuchungen sind im Buch (ber Freiheitsentziehungen
zu vermerken.

13.4 Eine mit einer Entkleidung verbundene kérperliche Durchsuchung ist nur zu-
lassig, wenn tatséchliche Anhaltspunkte die Annahme rechifertigen, dass die
Person Gegenstdnde im Sinne von Nummer 13.1 verborgen hélt oder bei sich
tragt, und diese Gegensténde ansonsten unentdeckt blieben. §§ 102 und 105 der
Strafprozessordnung (StPO) bleiben unbertihrt. Die Durchsuchung muss in ei-
nem geschlossenen Raum durchgefiihrt werden. Andere in Gewahrsam genom-
mene Personen und nicht mit der Durchsuchung oder Sicherungsaufgaben be-
fasste Beamte diirfen nicht zugegen sein. Das Schamgefiihl ist bei der Durchsu-

chung zu schonen.”

Die Polizeigewahrsamsordnung bestimmt zudem, dass die mit dem Gewahrsam befassten
Polizeibeamten mindestens jahrlich Gber die Polizeigewahrsamsordnung und die zur Anord-
nung und zum Vollzug des Gewahrsams einschlagigen Vorschriften belehrt werden (vgl. Nr.

2.1 der Polizeigewahrsamsordnung).

Zur Dokumentation der Durchsuchung einschlief3lich méglicher Griinde enthalt das elektroni-
sche Freiheitsentziehungsbuch den ,Knoten MaRnahmen® (vgl. Nr. 7.11 des Handbuches
zum EFB-LSA, S. 74).
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Unmittelbar nach dem Besuch der Nationalen Stelle zur Verhitung von Folter hat die Poli-
zeidirektion Sachsen-Anhalt Stid die erforderlichen MalRnahmen im Rahmen ihrer Dokumen-

tationspflicht getroffen und die Empfehlung somit bereits umgesetzt.
Zudem wird kiinftig Sorge getragen, dass eine Durchsuchung mit Entkleidung in zwei — das
Schamgeflhl schonende — Phasen durchgefiihrt wird und im Rahmen von Schulungen die

Polizeibeamtinnen und -beamten diesbeziglich sensibilisiert werden.

Zu ll. Kapazitdt des Sammelgewahrsamsraumes

,Die Nationale Stelle ist der Auffassung, dass eine Grundflédche von 3,5 qm pro Person
in keinem Fall unterschritten werden darf und einen absoluten Minimalstand darstellt.
Es ist zu beachten, dass in den Sammelgewahrsamsraum nicht mehr als 15 Personen
untergebracht werden kénnen und sich der Sammelgewahrsamsraum allenfalls fiir

eine kurzfristige Unterbringung eignet.”

Die Empfehlung der Nationalen Stelle im Hinblick auf die Nutzung des Sammelgewahrsams-

raumes wird zukinftig den Regelfall darstellen.
Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass eine ,Uberbelegung” in dem Sammelgewahr-
samsraum des Zentralen Polizeigewahrsams der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Sid bisher

nicht stattgefunden hat.

Zu lll. Videouiberwachung des Toilettenbereichs

,,Es wird empfohlen, ziigig geeignete Manahmen zu ergreifen, die eine Videoiiberwa-
chung des Toilettenbereichs ausschlieBen. Bis dahin ist dafiir Sorge zu tragen, dass
bei einer Videoiiberwachung, die den Toilettenbereich umfasst, ausschlieBlich eine
Person desselben Geschlechts die Uberwachung vornimmt. Die Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter sind dahingehend zu sensibilisieren.

Im Gesetzentwurf, mit dem die Befugnis zur VideolUberwachung eingefihrt worden ist (vgl.
LT-Drs. 6/1253, S. 62), wird hierzu ausgefuhrt:

,Die Intimsphére der festgehaltenen Person ist ggf. durch geeignete Mal3nahmen

zu gewdhrleisten. Eine solche geeignete MalBnahme ist zum Beispiel die Abgren-

zung des Toilettenbereichs.”

Die Videolberwachung einer Sammelzelle ist nur dann zuldssig, wenn fur alle dort in Ge-
wahrsam genommenen Personen, die Tatbestandsvoraussetzungen des § 39 Abs. 4

SOG LSA erfillt sind. Im Ubrigen bestimmt die Polizeigewahrsamsordnung hierzu:
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,31.2 Sofern nach den Feststellungen des Arztes, der die Polizeigewahrsamsfé-
higkeit beurteilt hat, eine stédndige optisch-elektronische Beobachtung zum
Schutz der verwahrten Person erforderlich und ausreichend ist, ist diese durchzu-
fiithren (vergleiche § 39 Abs. 4 SOG LSA). Die Kontrollen nach Nummer 29.3 sind
auch wéhrend der optisch-elektronischen Beobachtung durchzufiihren. Die An-
ordnung und Zeitdauer der optisch-elektronischen Kontrolle, die Hinweise ge-
gentiiber der betroffenen Person sowie die fiir die Durchfiihrung verantwortlichen
Gewahrsamsbeamten sind im Buch (ber Freiheitsentziehungen zu dokumentie-
ren. Die betroffene Person ist auf den Beginn des Einsatzes und bei ihrer Entlas-
sung auf den durchgefiihrten Einsatz einer optisch-elektronischen Beobachtung

mudindlich hinzuweisen.”

Das Recht des Betroffenen auf Intimsphare, dem dadurch Rechnung getragen wird, dass er
alternativ nicht Uberwachte Sanitdranlagen nutzen kann, muss gegenlber dem Schutz vor

Eigengefahrdung als nachrangig betrachtet werden.

Die Empfehlung der Nationalen Stelle zur Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter hat die Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Std bereits aufgegriffen. Die Videolberwachung

des Toilettenbereichs soll kiinftig ausschlieRlich durch eine Person desselben Geschlechts

erfolgen.

Zu V. Hinweis auf VideolUberwachung

Die Nationale Stelle empfiehlt, ,,das Anbringen von Hinweisen, wie beispielsweise in

Form eines Piktogramms, innerhalb der Gewahrsamsrdume.“

Nach der Polizeigewahrsamsordnung ist die betroffene Person auf den Beginn des Einsatzes
und bei ihrer Entlassung auf den durchgefiihrten Einsatz einer optisch-elektronischen Be-
obachtung miindlich hinzuweisen. Das Problem, dass der Zustand der in Gewahrsam ge-
nommenen Person unter Umsténden nicht gewahrleistet, dass der mundliche Hinweis ver-
standen wird bzw. werden kann, ist bekannt. Dieses Problem wird auch nicht durch die Ver-
wendung eines Piktogramms geldst. Zudem werden die Gewahrsamszellen, die mit Video-
technik ausgestattet sind, auch zur Durchfiihrung von Gewahrsamnahmen bendétigt, bei de-

nen die rechtlichen Voraussetzungen zur Videotberwachung nicht gegeben sind.

Die Regelung, den Hinweis bei der Entlassung zu wiederholen, sichert fir Personen, die zum

Zeitpunkt ihrer Einlieferung erheblich in der Wahrnehmung eingeschrankt sind, dass der Be-
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troffene Uber eine erfolgte VideolUberwachung Kenntnis erlangt und die angeordnete Maf3-

nahme gerichtlich Gberprifen lassen kann.

Zu V. Zusammenarbeit mit psychiatrischen Kliniken

»Es wird empfohlen, MaBnahmen zu ergreifen, die im Bedarfsfall eine schnellere
Uberweisung der in Gewahrsam genommenen Person in ein medizinisches Umfeld

gewdhrleisten.”

Zur Zusammenarbeit mit psychiatrischen Kliniken gibt es in der Polizeigewahrsamsordnung

folgende Regelungen:

,10.7 Die Polizeibehdrden erstellen fiir die in Nummer 10.1 genannten Félle in
Abstimmung mit dem Landesverwaltungsamt und den nach dem Gesetz tiber Hil-
fen fiir psychisch Kranke und SchutzmalBnahmen des Landes Sachsen-Anhalt
(PsychKG LSA) vom 30. 1. 1992 (GVBI. LSA S. 88), zuletzt geédndert durch Arti-
kel 4 des Gesetzes vom 13. 4. 2010 (GVBI. LSA S. 192), zustédndigen Behorden
sowie unter Berticksichtigung des Krankenhausplanes (§ 1 des Krankenhausge-
setzes Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. 4. 2005,
GVBI. LSA S. 203, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. 1.
2015, GVBI. LSA S. 28, 30) eine Liste liber geeignete medizinische Einrichtun-
gen und die fiir besondere Aufgaben der medizinischen Hilfe Verantwortlichen (z.
B. nach §§ 5, 7 und 12 PsychKG LSA). Es ist die Pflicht aller staatlichen Stellen,
die fiir die Wahrmehmung ihrer Aufgaben notwendigen Kapazitdten bei Bedarf zur
Verfligung zu haben. Zudem bestimmt § 41 Abs. 5 Satz 5 SOG LSA, dass eine
kérperliche Untersuchung nur von Arzten durchgefiihrt werden darf. Daher treffen
die Polizeibehérden — soweit erforderlich — Vereinbarungen, um die Unterbrin-
gung nicht polizeigewahrsamsféhiger Personen unter medizinischer Betreuung
zu gewéhrleisten. Zur Sicherstellung der Untersuchungen zur Feststellung der
Polizeigewahrsamsféahigkeit schlieBen die Polizeidirektionen im erforderlichen
Umfang Vertrage mit Arzten oder medizinischen Einrichtungen. Sofern im Einzel-
fall eine medizinische Betreuung oder die Untersuchung zur Feststellung der Po-
lizeigewahrsamsfahigkeit nicht auf der Grundlage vorhandener Vereinbarungen
oder Vertrage gewéhrleistet werden kann, kann die Polizei unter den Vorausset-
zungen des § 10 SOG LSA nicht verantwortliche Personen (z. B. Arzte, medizini-
sches Personal) in Anspruch nehmen. Der Schadensausgleich fiir die [nan-
spruchnahme von nicht verantwortlichen Personen richtet sich nach dem Flinften
Teil des SOG LSA.

10.8 Die Polizeibehérden unterstiitzen unabhdngig von der im Einzelfall zu leis-
tenden Vollzugshilfe (§ 7 PsychKG LSA) die nach dem Gesetz tiber Hilfen fir
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psychisch Kranke und SchutzmalBnahmen des Landes Sachsen-Anhalt zusténdi-
gen Stellen. Durch einen regelméfigen Informationsaustausch ist darauf hinzu-
wirken, dass diese Stellen polizeiliche Unterstiitzungsmallnahmen bereits bei ih-
ren Vorbereitungen auf Hilfen und SchutzmalBnahmen ausreichend beriicksichti-

gen kénnen.*

Diese Regelungen sind im Einvernehmen mit dem fur die Krankenhausplanung und

-finanzierung sowie psychisch Kranke zustandigen Ministerium getroffen worden.

Die Empfehlung der Nationalen Stelle zur Verhttung von Folter wurde zum Anlass genom-
men, das Thema im Rahmen der regelmaRigen Besprechung des Landesverwaltungsamtes
mit den Polizeibehoérden und den Landkreisen und kreisfreien Stadten am 13.12.2017 zu

erortern und die zusténdigen Amtswalter entsprechend zu sensibilisieren.

D. Weiterer Vorschlag

Zu Fortbildung im Bereich Diskriminierung

,Es wére wiinschenswert, fiir alle Bediensteten eine verpflichtende Fortbildung zur

Sensibilisierung fiir und Vermeidung von Diskriminierung einzufiihren. "

Die Auswertung des Berichts mit den Bediensteten der Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Std
hat ergeben, dass Hoéflichkeitsaspekte ausschlieRlich im Zusammenhang mit der Frage, ob
das Personal vor dem Offnen der Zellentiir anklopft, besprochen wurden, nicht jedoch im
Zusammenhang mit einem vorurteils- und diskriminierungsfreien Umgang mit in Gewahrsam

genommenen Personen.

Anhaltspunkte daftr, dass es bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Polizeidirektion
Sachsen-Anhalt Siid ein strukturelles Defizit gibt, das nur durch eine verpflichtende Teilnah-

me aller Bediensteten an Fortbildungsmaflinahmen beseitigt werden kann, liegen nicht vor.
Um die Bediensteten zu sensibilisieren, sind bereits flr das erste Quartal 2018 weitere Schu-

lungsmaRnahmen zur Férderung der interkulturellen Kompetenz vorgesehen.

Mit freundlichen GriR3en
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