NATIONALE
STELLE

ZUR
VERHUTUNG
VON

FOLTER

Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Sud,
Halle

Besuch vom r10. Juli 2017

Az.:232-SA/1/17

Viktoriastrafie 35 info@nationale-stelle.de Tel: 0611-160 222 818
65189 Wiesbaden www.nationale-stelle.de Fax.: 0611 - 160 222 829



Inhalt

A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf.............cccccoovirninininnenee. 2
B Positive BEODAChTUNZEN «....c.eeuiiiiiiiiiiieiectc ettt 2
C  Feststellungen und EMpPfehlungen.........coceevieirieiiieinieirieieieeeeeeeeteeeeie et 3
I  Durchsuchung mit EntKIeidung........cccoeeiriiiiiniiiiiiceeeee e 3
II Kapazitit des SammelgewahrSamSIaUMIES. ......c.eoveueieuirieerieiirteirietereeeietete et se e 3
IIT Videoiiberwachung des ToilettenbereiChs........cccccouvveueiiriniricuiiininieiiineiecirecceeceeees 4
IV Hinweis auf VideoUberwachung ............ccccccevivieiiininiiiininiiiiniciieeceseeeceeneeeseneneas 4
V  Zusammenarbeit mit psychiatrischen KIiniken ........cccocoeeiinniinnniiinniciiccneceees 4
D Weiterer VOIsChlag ........cccccoiviiiiiiiiniiiiiiicicciieccccee ettt e 5
Fortbildung im Bereich DisSKIriminiertng .......cceeeveveueuiirieueueninieieiiieieieeeeneretseeseeseenesesesesseneenesnene 5
E  Weiteres VOIZEREN. ....ccooueuiuiiiiiiiiiiiciciecctetceteteet ettt ettt 5

A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des Fakultativprotokolls der
Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck der Wahrung men-
schenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmifiig Orte der Freiheits-
entziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf Missstinde aufmerksam zu machen und gege-
benenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter am ro. Juli 2017 die Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Siid in Halle. Der Besuch erfolgte un-
angekiindigt. Die Delegation traf gegen 15:30 Uhr in der Polizeidirektion ein.

In einem Eingangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf und bat um die
Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente. Anschlieflend besichtigte sie
den Gewahrsamsbereich und nahm Einsicht in die Gewahrsamsdokumentation.

Der Gewahrsamsbereich der Polizeidirektion umfasst 21 Einzelgewahrsamsriume sowie einen
Sammelgewahrsamsraum. Es befanden sich im Jahr 2016 insgesamt 674 Personen im Gewahrsam
(in 2017 bisher 317). Zum Zeitpunkt des Besuchs war einer der Gewahrsamsriaume belegt.

B Positive Beobachtungen

Die Nationale Stelle begriifit, dass die Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Siid in jeder Dienstschicht
Personal einsetzt, das ausschlieflich fiir das Gewahrsam verantwortlich ist.

Positiv hervorzuheben ist, dass in Sachsen-Anhalt in dem Fall, dass eine Fesselung der Arme und

ggf. auch Beine einer in Gewahrsam genommenen Person notwendig ist, eine Sitzwache durchge-
fithrt wird.

Des Weiteren ist hervorzuheben, dass es in Sachsen-Anhalt durch die Fachhochschule der Polizei
eine Fortbildung mit dem Thema ,,Anordnung und Vollzug von Freiheitsentziehung im Polizeige-
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wahrsam“ gibt. Zu einer menschenwiirdigen Behandlung von Personen im Freiheitsentzug trigt
bei, dass Bedienstete in der besonderen Situation des Gewahrsams iiber Handlungssicherheit ver-
figen.

C Feststellungen und Empfehlungen

I  Durchsuchung mit Entkleidung

Nach Aussage der Leitung des Gewahrsams finden Durchsuchungen mit Entkleidung nur im Ein-
zelfall statt. Dies wird jedoch nicht dokumentiert.

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, stellen einen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar." Da-
her ist stets eine Einzelfallentscheidung zu treffen, ob Anhaltspunkte vorliegen, die eine Gefahr fiir
die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung begriinden und die diesen Eingriff unter Beachtung des
Grundsatzes der Verhiltnismifligkeit rechtfertigen.” Wird eine Durchsuchung mit Entkleidung
als notwendig erachtet, sind die Griinde nachvollziehbar zu dokumentieren, um der Schwere des
Grundrechtseingriffs Rechnung zu tragen. Auch ist die Mafinahme méglichst schonend durchzu-
fiuhren. Hierfir bietet sich eine Entkleidung in zwei Phasen an, wobei die betroffene Person zu
jedem Zeitpunkt entweder am Ober- oder Unterkorper bekleidet ist.

Es wird empfohlen, die Entscheidung iiber die Intensitit der Durchsuchung sowie die wesentli-

chen Beweggriinde und den anordnenden Bediensteten zu dokumentieren. Die Bediensteten sind
fiir eine schonende Vorgehensweise bei dieser Mafinahme zu sensibilisieren.

II Kapazitit des Sammelgewahrsamsraumes

Der Sammelgewahrsamsraum hat nach Messungen vor Ort eine Grundfliche von §3,77 qm. Nach
Aussage der Dienststellenleitung und des Innenministeriums hat der Raum eine Kapazitit von 50
Personen. Bisher habe die maximale Belegungszahl jedoch bei zwolf Personen gelegen. Die Dienst-
stellenleitung duflerte jedoch Bestrebungen, eine Personenzahl von 50 zumindest einmal erreichen
zu wollen. In einem solchen Fall wiirde jedem Gefangenen durchschnittlich lediglich eine Fliche
von ca. 1 qm zur Verfligung stehen.

Ein zu kleiner Gewahrsamsraum in Verbindung mit der erzwungenen Nihe zu anderen Personen
fithrt zu beengenden Lebensbedingungen, die in die Menschenwiirde der betroffenen Personen
eingreifen. Auch bei einer nur kurzzeitigen Unterbringung muss fiir die betroffenen Personen die
Maoglichkeit bestehen, sich hinzusetzen und zumindest ein paar Schritte zu gehen. Fiir nur wenige
Stunden zu belegende Gewahrsamsriume der Polizei wird beispielsweise in Niedersachsen eine
Mindestgrofie von 3,5 qm pro Person als noch angemessen angesehen.’

Die Nationale Stelle ist der Auffassung, dass eine Grundfliche von 3,5 gm pro Person in keinem
Fall unterschritten werden darf und einen absoluten Minimalstandard darstellt. Es ist zu beachten
dass in den Sammelgewahrsamsraum nicht mehr als 15 Personen untergebracht werden kénnen und
sich der Sammelgewahrsamsraum allenfalls fiir eine kurzzeitige Unterbringung eignet.

"BVerfG, Beschluss vom 29.19.2003, Az. 2 BvR 1745/01 und Beschluss vom 04.02.2009, Az. 2 BVvR 455/08.
*VG Kéln, 25.11.2015, Az. 20 K 2624/14.
3 Nr. 17.2 der Polizeigewahrsamsordnung Niedersachsen von 2008.
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II1 Videoiiberwachung des Toilettenbereichs

Sowohl der Sammelgewahrsamsraum als auch zwei Einzelgewahrsamsraume werden bei Belegung
durchgingig und vollstindig videoiiberwacht. In einem der Einzelgewahrsamsrdume befindet sich
eine Toilette. Die betroffenen Personen werden nach Auskunft der Dienststelle darauf aufmerk-
sam gemacht, dass sie auch eine nicht videoiiberwachte Toilette benutzen kénnen, wenn sie den
entsprechenden Wunsch dufiern. Da es sich bei den in diesem Gewahrsamsraum untergebrachten
Personen regelmiflig um alkoholisierte Personen handele, verstiinden sie diese Moglichkeitseroff-
nung jedoch in der Regel nicht und wiirden dennoch vor laufender Kamera die Toilette benutzen.

Auch bei Personen, die in einem Polizeigewahrsam untergebracht sind, ist die Intimsphére ausrei-
chend zu wahren. Die Videoiiberwachung einer Person wihrend der Toilettenbenutzung, stellt
hierbei einen erheblichen Eingriff in Grundrechte dar. In anderen Bundesldndern wird die Video-
kamera entweder so angebracht, dass der Toilettenbereich nicht aufgezeichnet wird oder der Toi-
lettenbereich wird verpixelt auf den Bildschirmen angezeigt.

Es wird empfohlen, ziigig geeignete Mafinahmen zu ergreifen, die eine Videoiiberwachung des

Toilettenbereichs ausschliefen. Bis dahin ist dafiir Sorge zu tragen, dass bei einer Videoiiberwa-
chung, die den Toilettenbereich umfasst, ausschlieflich eine Person desselben Geschlechts die

Uberwachung vornimmt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind dahingehend zu sensibilisie-
ren.

IV Hinweis auf Videoiiberwachung

In den videotiberwachten Gewahrsamsrdumen gibt es keinen Hinweis auf die Beobachtung. Da
sich in Gewahrsam genommene Personen, wie von den Bediensteten der Direktion selbst be-
schrieben, hiufig nicht in einem Zustand befinden, der es ihnen erméglicht, Hinweise vor dem
Betreten des Gewahrsamsraumes aufzunehmen, empfiehlt die Nationale Stelle das Anbringen von

Hinweisen, wie beispielsweise in Form eines Piktogramms, innerhalb der Gewahrsamsriume.

V Zusammenarbeit mit psychiatrischen Kliniken

Die Polizeidirektion schilderte der Besuchsdelegationen einzelne sehr kritische Fille von in Ge-
wahrsam genommenen Personen, von denen eine akute Eigen- und/oder Fremdgefihrdung aus-
ging. In diesen Fillen zog sich die Aufnahme durch eine psychiatrische Klinik tiber Stunden hin. In
diesen Stunden sah sich die Polizeidirektion regelmifig erheblichen Belastungssituationen ausge-
setzt, die sie mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln nur schwer bewiltigen konnte. In die-
sem Zusammenhang wurde die Moglichkeit, eine Person im Polizeigewahrsam zu fixieren, ange-
sprochen.

Die Nationale Stelle ist der Ansicht, dass in Polizeidienststellen keine Fixierungen vorgenommen
werden sollten. Eine Fixierung birgt ein hohes Verletzungsrisiko, weshalb sie an hohe Anforderun-
gen gekniipft werden muss, die in Polizeidienststellen nicht erfiillt werden kénnen. Daher ist eine
Fixierung ausschlieBlich im medizinischen Umfeld vorzunehmen. Somit sind entsprechende Ab-
hilfemafinahmen zu erwigen, wie zum Beispiel die Verbesserung der Kommunikation und Koope-
ration mit den umliegenden psychiatrischen Kliniken. Ein Gefiihl der Uberforderung unter Be-
diensteten birgt grundsitzlich die Gefahr, dass die in Gewahrsam genommene Person einer unan-
gemessenen Behandlung ausgesetzt sein kann.
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Es wird empfohlen, Mafinahmen zu ergreifen, die im Bedarfsfall eine schnellere Uberweisung der
in Gewahrsam genommenen Person in ein medizinisches Umfeld gewihrleisten.

D Weiterer Vorschlag

Die Nationale Stelle unterbreitet folgenden Vorschlag zur Verbesserung der Unterbringungssitua-
tion:

Fortbildung im Bereich Diskriminierung

Im Jahr 2005 starb und verbrannte Oury Jalloh im Polizeigewahrsam in Dessau. Im Laufe der Er-
mittlungen kamen auch Rassismus-Vorwiirfe gegen die Polizei in Sachsen-Anhalt auf. Seitdem
bemiiht sich die Polizei in Sachsen-Anhalt um mehr Transparenz in ihrer Arbeit und wird von
Mitgliedern des Migrationsbeirats bei Einsitzen vereinzelt begleitet. Auf Nachfrage der Be-
suchsdelegation, ob es eine verpflichtende Fortbildung zu den Themen Diskriminierung, Diversity
oder interkulturelle Kompetenzen gibe, antwortete die Dienststellenleitung, dass niemand ,,zum
Nettsein“ gezwungen werden konne. Diese Aussage ldsst vermuten, dass es in der Dienststelle an
Kenntnis in diesem Bereich und an Bewusstsein fiir die Problematik fehlt.

Aus Sicht der Nationalen Stelle ist der diskriminierungsfreie Umgang mit Personen im Gewahrsam
eine Selbstverstindlichkeit, die unabhingig von individuellen Ansichten eines jeden Bediensteten
gewihrleistet sein sollte.

Es wire wiinschenswert, fiir alle Bediensteten eine verpflichtende Fortbildung zur Sensibilisierung
fir und Vermeidung von Diskriminierungen einzufiihren.

E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt, zu
den im Bericht angefiihrten Punkten Stellung zu nehmen und sie iiber das weitere Vorgehen zu
unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs sowie die Stellungnahme werden in den Jahresbericht 2017 aufge-
nommen, den die Nationale Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen
Bundestag und die Linderparlamente richtet. Aufferdem werden Bericht und Stellungnahme ohne
Namen von Personen vorab auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 22. November 2017
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