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Bericht tiber den Besuch der Polizeiinspektion Solingen und des

Polizeipriasidiums Wuppertal
Ihr Schreiben vom 15.9.2017, hier eingegangen am 28.12. 2017, lhr Zei-

chen 232-NW/1/17

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu-lhrem Besuchsbericht habe ich mir Uber das Landesamt fur Zentrale

Polizeiliche Dienste NRW (LZPD NRW) vom Polizeiprasidium (EP)

Wuppertal berichten lassen. Auf der Grundlage dieses Berichts nehme
ich zu lhren Empfehlungen wie folgt Stellung:

C | Fixierungen .

Die rechtlichen Voraussetzungen sowie die Durchfiihrung von Fixierun-
gen smd in § 27 der Polizeigewahrsamsordnung fur das Land Nord-
rhem~Westfalen (RdErl. d. Innenministeriums - 43.57.01.08) geregelt. Im
Zentralen Polizeigewahrsam Wuppertal wurden gemal Bezugsbericht
und fortlaufender Dokumentation in den vergangenen zwei Jahren keine
Fixierungen durchgefiihrt. In der Polizeiinspektion Solingen werden er-
forderliche Fixierungen, wie in allen Polizeibehérden, detailliert in den
entsprechenden schriftlichen Vorgéngen dokumentiert und begrindet.
Dartiber hinaus werden im Gewahrsamsbuch der Polizeiinspektion So-
lingen alle Einlieferungsanzeigen chronolagisch geheftet, auf denen im
Abschnitt ,Sonstige Vermerke* besondere Unterbringungsmodalitaten
wie z.B. erforderliche Fixierungen eingetragen werden.

Fiir eine noch schnellere Recherchefahigkeit wurde die elektronische
Dokumentation in der Belegungsliste um Fixierung und Videolberwa-
chung erweitert. :
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Bezlglich altérnativer' Fesselungssysteme verweise ich auf die Ausfih-
rungen in memer Stellungnahme vom 2.12.2016 (gleiches Az.).

c ll Baullche Gegebenheaten ,

Das hlstorlsche Gebaude des PP: Wuppertal wird seit 2014 umfassend
saniert. Die Sanlerung des Zentralen Polizeigewahrsams kann nach jet-
zigem Planungsstand frilhestens im vierten Quartal 2018 beginnen und
soll circa ein bis eineinhalb Jahre in Anspruch nehmen. Fir den Zeit-
raum der Bauphase wird das Gewahrsam ausgelagert. Veranderungen
in der Grundstruktur des Gebaudes (5 Etagen) sind schon in Abhéngig-
keit zum Denkmalschutz nicht umsetzbar. Die erkannten Gefahrpoten-
tiale und Anregungen der Landerkommission wurden an die zustandige
Projektgruppe’ weitergegeben, um eine erhéhte Sicherheit bei der Ab-
wicklung des polizeilichen Gewahrsamsbetriebs zu erlangen.

Das PP Wuppertal hat bereits umfangreiche MaRnahmen ergriffen. Es
wird im Rahmen der anstehenden Gewahrsamsmodernisierung weitere
Empfehlungen der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter umset-

zen. Teilweise kénnen baulich empfohlene Veranderungen des Zentra- .

len Pollzelgewahrsams auf Grund der ortlichen Gegebenheiten (u.a.
Denkmalschutz) mcht umgesetzt werden

C lll Verpixelung der Vldeouberwachung '

In § 37 Absatz 3 Satz 4 des Polizeigesetzes des Landes Nordrhe|n~
Westfalen PolG ‘'NRW hat der Gesetzgeber die Videolberwachung in
Gewahrsam befindlicher Personen geregelt und diese mit engen Vo-
raussetzungen (Ausnahmefall und der Erforderlichkeit zum Schutz der
Person) verkniipft. Die Uberwachung der Person mittels Bild- und Ton-
ubertragung dient nicht dem Selbstzweck polizeilichen Handelns, son-
dern ermoglicht im Ausnahmefall das Leben bzw. die korperliche Unver-
sehrtheit der in. Gewahrsam befindlichen Person zu gewahrleisten. Die
Intimsphéare ist ein hohes Rechtsgut, das auch in einer solchen Aus-
nahmesituation im Rahmen der tatsachlichen Mdglichkeiten beachtet
und geschtzt werden muss. Technische, bauliche und personelle Ge-
gebenheiten ‘werden jedoch regelmalig an Grenzbereiche dieser
Rechtsguterabwagung stolen. Die Anregung der Landerkommission
das ‘Ubertragene Live-Bild " zu verpixeln, ist mit den aktuell beim PP
Wouppertal verbauten Kamerasystemen nicht moglich. Hier bleibt zu pri-
fen, inwieweit eine technische Moglichkeit im Rahmen der Umbaumal-
nahmen des Zentralen Polizeigewahrsams geschaffen und finanziert
werden kann. Die grobe Verpixelung des gesamten Toilettenbereichs ist
nicht ratsam, da gerade die Suizid- oder Verletzungsgefahr der schutz-
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wurdlgen Person dann in dlesem Bereich nicht mehr eingeschétzt wer-
den kann e

Far die Gewahrsame beim PP Wuppertal konnte inzwischen eine Pikto-
gramm-Schablone angeschafﬁ werden, so dass zeithah ein entspre-
chender Hinweis auf die Vldeouberwachung an die Zellenwand mit Far-
be aufgetragen w1rd el

Das Zentrale Pohzelgewahrsam Wouppertal verfugt im Wachbereich tiber
funf PolizeivolIzugsbeamti‘nynen und zwolf Polizeivollzugsbeamte. Auf-
grund von Abwesenheitszeiten kann es nicht in jeder Dienstschicht ge-
wahrleistet werden, dass eine Polizeivollzugsbeamtin Dienst verrichtet.
Im ‘Bedarfsfall wird jedoch um Unterstlitzung Uber die Polizeiwache
- Barmen, die sich ebenfalls im Gebsude des Prasidiums befindet, er-
sucht. In der Polizeiinspektion Solingen wird der Gewahrsamsdienst
vom Wachdienstfuhrer der diensthabenden Dienstgruppe koordiniert, so
dass es hier nur in absoluten Ausnahmefallen zu derartigen Engpéssen
kommen kann. Der Hinweis ,nach Maglichkeit sollten weibliche als auch
mannliche Bedienstete je Schicht Dienst versehen* wird in den ergan-
zenden Dlenstanwexsungen fur die Gewahrsame beim PP Wuppertal
aufgenommen

c. \Y Vollstandlgkelt des Gewahrsamsbuchs

Ein ,Gewahrsamshuch® ist nach der Polxzelgewahrsamsordnung nicht
vorgesehen. GemaRk § 3 der Polizeigewahrsamsordnung ist tiber Ver-
wahrte als Nachweis die Einlieferungsanzeige zu fihren. Sowohl beim
Zentralen Polizeigewahrsam als auch in der Polizeiinspektion Solingen
wird ein lickenloser Nachweis (iber den gesamten Aufenthaltszeitraum
der eingelieferten Person dokumentiert. In Solingen wird der Gewahr-
samsdienst. als ,Zugleichaufgabe" des Wachdienstes durchgefiihrt.
Grundséatzlich fertigen die einliefernden Beamten/Beamtinnen den
schriftlichen Vorgang zur jeweiligen freiheitsentziehenden MaRnahme
einschliellich der Einlieferungsanzeige. Auf einem Zusatzblatt werden
handschriftlich alle den Verfahrensvorschriften entsprechenden Vermer-
ke eingetragen und ergénzend die Belegungsliste ausgefilllt. Zur Ge-
waéhrleistung einer llckenlosen Informationsweitergabe an die Uber-
nehmenden bzw. kontrollierenden Beamtinnen und Beamten werden
Einlieferungsanzeige sowie Zusatzblatt an die Zellentiir geheftet. Um
Fehlerquellen zu minimieren, werden die Vorgédnge vom Wachdienstfiih-
rer, vom Dienstgruppenleiter und der Fiihrungsstelle tberprift. Im Zent-
ralen” Polizeigewahrsam wird: dieser Kontrollmechanismus durch den
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Leiter Polizeigewahrsam oder dessen \/e’rtrete’r im Amt wahrgenommen.
Auf Vorschlag der Landerkommission wird das Formblatt insbesondere
im Hmbhck auf Belehrungen (auch nachtraghche Belehrungen) ange-
passt ;

cV Auszattung,;dei' Gewahrsamsriaume

Entgegen der Aussage zur Beleuchtung und der damit verbundenen
Empfehlung sind samtliche’ Gewahrsamsraume des Polizeigewahrsams
Wupperta! neben der konstanten Beleuchtung mit drmmbarer Beleuch-
tung ausgestattet.

Die Flure des Gewahrsams in Solingen sind mit sichtbaren Rauchmel-
dern ausgestattet. In den Zéllen gibt es eine Absauganlage, die analog
wie ‘ein Rauchmelder funktioniert. Dieser Brandalarm Iauft sofort beim
Wachhabenden der Pollzeunspektlon Solmgen auf.

Cc VI Arzt :

Die Feststellung der Gewahrsamsfahigkeit durch einen Arzt richtet sich
u.a. nach § 5 Absatz 2 Satz 1 der Polizeigewahrsamsordnung i.V.m. der
erganzenden Dienstanweisung des PP Wuppertal vom 27.5.2015, Az.
-57.01,08 -. Grundsétzlich erhalt jede in Gewahrsam genommene Per-
son auf Wunsch die Moglichkeit, sich &rztlich untersuchen zu lassen.

Die Polizeivollzugsbeamtinnen' .und Polizeivollzugsbeamten des PP
ngpertal,werden jahrlich Gber die Polizeigewahrsamsordnung und die
erganzende Dienstanweisung belehrt. Der tagliche Umgang mit in Ge-
Wahrsam'genomme_nen, Personen verlangt von allen Beamtinnen und

Beamten ein hohes MafR an.Verantwortung fir deren Leben und korper- -

liche Unversehrtheit. Aus diesem Grund erfolgt seitens der Verantwortli-
chen auch keine eigenstandige Bewertung, ob arztliche Hilfe tatsachlich
natwendig oder der Wunsch danach nur provokativ ist. Diese Aspekte
wurden in Besprechungen mit der Fihrungsebene eingehend themati-
siert und bis in die Organisationseinheiten transportiert.

C VIl Personal

Eine Inhaftierung eines an Klaustrophobie leidenden Menschen ist hier
bislang nicht registriert worden. Da Klaustrophobie einen krankhaften
Zustand beschreibt,- wirde eine solche Einlieferung gemal der Vor-
schnften zur Gewahrsamsfah;gkelt nur unter Hmzuznehung eines Arztes
erfolgen.

Die zitierte und unbedachte AuBerung eines Beamten entspricht nicht
der Philosophie der Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbe-
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amten des PP Wuppertal. Vielmehr wird beim PP Wuppertal Wert auf
den respekt- und vertrauensvollen Umgang mit Blrgerinnen und Bur-
gern gelegt Professionelles. und diszipliniertes Handeln sind Bausteine
des behérdlichen Leitbildes, das fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Orientierung und Verpfhchtung zugleich ist. Seitens der Leitung der Po-
lizeiinspektion Solingen wurde mit dem Beamten ein ertrterndes Ge-
sprach gefuhrt Erganzend merke ich an, dass in den Jahren 2016/2017
insgesamt ‘2385 Personen in das Gewahrsam in Solingen verbracht
wurden, jedoch ist in kemem der Falle ein Beschwerdesaohverhalt be-

kannt geworden

D I Betreten der Gewahrsamsraume ohne Anklopfen

Die ergénzenden Dienstanweisungen fir die Gewahrsame beim PP
Wiuppertal werden hinsichtlich des Betretens der Gewahrsamsraume um
den Passus ;Jedes Aufsuchen einer Insassin/eines Insassen ist mit vor-
herigem Klopfen anzukiindigen”erweitert.

D Il Erkennbarkeit der Videoiiberwachung

Das empfohlene Anzeigen der aktivierten Videoiiberwachung zur besse-
ren Erkennbarkeit durch rotes. Licht oder andere optische Signale ist
generell technisch umsetzbar. Die Umsetzung wird beim PP Wuppertal
im Ra}hmen.der Renovierungsmalnahmen erfolgen.

Mit freundhchen GruBen
Im. Auftrag ‘ b

Seite 5 von 5



