Bayerisches Staatsministerium des
Innern und fur Integration

Bayerisches Staatsministerium des Innern und fiir Integration I
80524 Mincher EWGESANGEN AM 02 JULI 2000 //45¢/
Nationale Stelle zur Verhltung von Folter
Vorsitzenden der Landerkommission Bayer 1n.
Die Zukunft.

Viktoriastralie 4o
65189 Wiesbaden
lhr Zeichen, lhre Nachricht vom  Unser Zeichen Rearheiter Miinchen
232-BY/2/17 C5-0151-2-2 GOG 12.06.2018
26.02.2018

Telefon / - Fax Zimmer E-Mail

089 2192-2962 / -12962 0151-OPL3 stmi.polizeieinsatz@polizei.bayern.de

Bericht liber den Besuch der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter bei
der Polizeiinspektion 24 (Perlach) und der Polizeiinspektion Erginzungs-
dienste 6 (Wache Polizeiprasidium) am 23. und 24. Mai 2017

Sehr geehrter

far Ihren Bericht Gber den Besuch bei der Polizeiinspektion 24 (Perlach) am
23. Mai 2017 sowie Uber den Besuch bei der Polizeiinspektion Ergéanzungs-

dienste 6 (Wache Polizeiprasidium) bedanke ich mich.

Zu den im Besuchsbericht angefliihrten Punkten sowie zur Umsetzung Ihrer Emp-
fehlungen nehmen wir nach Einbindung des zustandigen Polizeiprasidiums Miin-

chen wie folgt Stellung:

Zu C.1l.2.a — Toiletten in Gewahrsamsrdumen fur drei Personen
Im Bericht der Nationalen Stelle zur Verhitung von Folter wird festgestellt, dass
die unzureichenden Sichtschutzwande im Toilettenbereich der Dreierzellen durch

eine Trennwand vom Boden bis zur Decke ersetzt wurden. Diese MaRnahme wur-

de zeitnah nach dem Besuch der Nationalen Stelle zur Verhttung von Folter am
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26. April 2012 umgesetzt. Der Forderung, den Toilettenbereich ausreichend vom

nahe gelegenen Liegebereich abzutrennen, wurde so Rechnung getragen.

Ferner wird im Bericht dargestellt, dass die Belegung einer Zelle, die Uiber keine
vollstandig abgetrennte und gesondert belliftete Toilette verfligt, mit mehr als einer
Person nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts gegen die Men-
schenwirde verstoft. Die in Rede stehenden Gewahrsamsraume flr drei Perso-
nen werden als Reaktion auf die bereits beim Besuch vom 26. April 2012 darge-
legte Problematik seit Mai 2012 ausnahmslos mit nur einem Gefangenen belegt.
Auch auf dem Zellenplan der Polizeiinspektion Ergénzungsdienste 6 (Wache Poli-
zeiprasidium) werden diese Zellen als Einzelzellen ausgewiesen. Die im Bericht
angeflhrte Aussage eines Bediensteten, dass eine derartige Zelle bei Bedarf mit
bis zu drei Personen belegt werde, ist daher nicht richtig.

Die im Aufnahmenachweis dokumentierte Zellenbelegung wird durch die Dienst-

stellenleitung im Rahmen der Dienstaufsicht taglich kontrolliert.

Zu C.11.2.b = Fixierungen

Die Fixierung mittels Metallringen in der Haftanstalt des Polizeiprasidiums Mun-
chen wird nur in Einzelfallen bei besonders aggressiven und renitenten Gefange-
nen durchgefiihrt. Die Wande der betroffenen Zelle sind mit weichen Gummimat-
ten gepolstert, um das Verletzungsrisiko fur Gefangene zu verringern, die mit dem
Kopf oder in sonstiger Weise gegen die Wande schlagen. Eine Fixierung stellt in
diesen Einzelfallen mangels geeigneter Alternativen die Ultima Ratio dar, um Ver-
letzungsgefahren fir eingesetzte Polizeibeamte oder die Gefahr von Selbstverlet-
zungen des von der MaRnahme Betroffenen auf ein Minimum zu reduzieren.

Das Polizeiprasidium Munchen sucht seit geraumer Zeit nach geeigneten Alterna-
tiven. Einige MaRnahmen konnten bereits umgesetzt werden. So wurde in der
sog. Beruhigungszelle im Bereich der Liege eine Polsterung angebracht. Weiterhin
wurde auch ein schaumstoffgepolsterter Kopfschutz zum Schutz der Gefangenen
vor Selbstverletzungen angeschafft. Uberdies wurde zuletzt das Fesselungs- und
Fixierungssystem der Firma bioCARE getestet, das allerdings u. a. aufgrund tech-
nischer Unzulénglichkeiten nicht weiter verwendet werden kann. Eine Marktschau

fur ein alternatives System verlief negativ.
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Bis zu diesem Zeitpunkt ist es allerdings in Einzelfallen aus einsatztaktischer Sicht
wie aus Firsorgegriinden nicht vertretbar, grundsétzlich auf die Moglichkeit von
Fixierungen zu verzichten. Das Polizeiprasidium Minchen wird jedoch zeitnah
nochmals priifen, inwieweit es vertretbar ware den Metallring ersatzlos zu entfer-

nen.

Zu C.1l.2.c — Bereitstellung von Medikamenten

Die Beschaffung von Substitutionsmitteln gestaltet sich in der Praxis schwierig,
wenn der Gefangene Uber kein entsprechendes Rezept verfligt. Grundsatzlich
kénnen alle approbierten Arzte Betdubungsmittelrezepte ausstellen, aber nicht

jeder Arzt verfligt Giber diese speziellen Rezepte, die bei der Bundesopiumstelle
beantragt werden miissen und speziellen Aufiagen (personalisierte Ausgabe an
den entsprechenden Arzt, fortlaufende Nummerierung, besondere Vorschriften zur
Nachweisflhrung) unterliegen. Zudem setzt die Festlegung der Medikation Spezi-
alwissen voraus, Uber das Arzte anderer Fachrichtungen nicht zwangslaufig verfi-
gen. Insofern kann auch durch Hinzuziehung des Arztlichen Bereitschaftsdienstes
der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns oft kein Substitutionsmedikament be-

schafft werden.

Im vorliegenden Fall erfolgte die Festnahme der im Bericht genannten Person am
23. Mai 2017 um 19.50 Uhr. Er wurde am 24. Mai 2017 um 00.05 Uhr nach einer
arztlichen Gewahrsamstauglichkeitspriifung in die Haftanstalt der Polizeiinspektion
Ergénzungsdienste 6 (Wache Polizeiprasidium) eingeliefert. Um 07.00 Uhr erhielt
der Gefangene auf arztliche Anweisung die Medikamente Diazepam und Prega-
balin. Auf der arztlichen Bescheinigung Uber die Gewahrsamstauglichkeit war
vermerkt, dass der Gefangene unter Methadonsubstitution steht und dass bei ei-
ner Verschlechterung des Allgemeinzustandes eine Wiedervorstellung erforderlich
sei. Eine arztliche Festlegung, wann die ndchste Methadonabgabe zu erfolgen
hat, wurde nicht getroffen. Unabhéngig davon veranlassten die Beamten der Poli-
zeiinspektion Erganzungsdienste 6 (Wache Polizeiprasidium) eine méglichst zeit-
nahe richterliche Vorflihrung und einen unmittelbaren Transport zur Krankenabtei-
lung der Justizvollzugsanstalt Miinchen, da durch diese Vorgehensweise eine
zeitnahe medikamentése Versorgung gewahrleistet werden konnte. Die Uberstel-
lung an die Krankenabteilung der Justizvollzugsanstalt Minchen erfolgte um
12.15 Uhr.



Zu C.11.2.d — Einsicht des Toilettenbereichs, Betreten der Gewahrsamsriume ohne

Anklopfen
Der Grundrechtsschutz — hier der Schutz der Privat- und Intimsphare von in Ge-

wahrsam Genommenen — bestimmt jegliches polizeiliche Handeln und ist in unse-
ren Rechtsvorschriften, wie auch in der Dienstvorschrift fir die Einrichtung und
Benutzung von Haftrdumen der Bayerischen Polizei (Haftvollzugsordnung der
Polizei — HVOPol) verankert. So lautet Ziff. | Nr. 3 Abs. 1 (Allgemeines Verhalten
gegeniber Polizeihaftlingen) HVOPol: ,Der Polizeihéftling ist sachlich gerecht und
unter Achtung der Menschenwdirde zu behandeln. Die Gefahr sittlicher oder kér-

perlicher Schéden ist soweit als méglich auszuschlie3en. [...]J*

Ebenso zu schitzen ist das Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit
des in Gewahrsam Genommenen. Immer wieder kam und kommt es leider in Ge-
wahrsams- bzw. HaftrAumen der Polizei zu Suiziden, Suizidversuchen und selbst-
verletzenden Handlungen von in Gewahrsam Genommenen bzw. Haftlingen. Zum
vorrangigen Schutz des Lebens dieser Personen wie auch nicht zuletzt zum

Schutz und zur Eigensicherung der kontrollierenden Polizeibeamtinnen und

-beamten halten wir es daher fur regelmafig nicht praktisch umsetzbar, erst nach

Anklopfen Uber den Tlrspion in den Gewahrsamsraum zu blicken.

Uberdies sind je nach Einschéatzung und Beurteilung der physischen wie psychi-
schen Verfassung der in Gewahrsam genommenen Person die Kontrollintervalle
durch die Polizeibeamtinnen und -beamten entsprechend anzupassen. Bei kurzen
Kontrollintervallen, begleitet von vorherigem Einsehen in den Gewahrsamsraum
durch den Sichtspion, wiirde die betroffene Person durch das permanente Anklop-
fen zur Ankilindigung der Sichtkontrolle gestért werden, mit negativen Auswirkun-
gen auf die psychische wie physische Verfassung. Nicht auszuschlieRen wéren

hierbei unkalkulierbare Reaktionen von Aggressivitdt bis hin zu Suizidversuchen.

Zu C.ll.2.e — Regulierbares Licht

In den flr Neubauten oder Sanierungen von Gewahrsamsraumen glltigen ,Pla-
nungsgrundsatzen fur Polizeibauten” des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern, fur Bau und Verkehr ist seit 2003 eine stufenlos regelbare — also dimm-
bare — Beleuchtung vorgeschrieben. Dieser Standard ist noch nicht flachende-
ckend umgesetzt, inshesondere in dlteren Bestandsgebauden. Wir haben die zu-

sténdigen Polizeiprasidien nach lhrem Besuch bei der Polizeiinspektion Eichstatt
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am 11. September 2017 beauftragt, eine dementsprechende Uberpriifung der Be-
leuchtung und ggf. erforderliche Nachristung aller polizeilichen Gewahrsamsrau-
'me in Bayern durchzufiihren (Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern, fir Bau und Verkehr vom 19.12.2017, Az. IC5-0151.10-13).

Zu C.11.2.f — Gewahrsamsdokumentation

Derzeit wird die Dienstvorschrift fur die Einrichtung und Benutzung von Haftrau-
men der Bayerischen Polizei (Haftvollzugsordnung der Polizei — HVOPol) aktuali-
siert. Dabei wird auch die inhaltliche Ausgestaltung des Aufnahmenachweises

(sog. Haft- oder Gewahrsamsbuch) tUberprift und angepasst.

Bei den diesbeziiglichen Uberlegungen zur Aktualisierung und der ggf. notwendi-
gen Anpassung der Vorschrift bzw. des Aufnahmenachweises werden wir lhre

Anmerkung miteinbeziehen.

Zu D.1 — Respektvoller Umgang
Das Polizeiprasidium Miinchen teilte uns mit, dass der allgemeine Umgang mit

Gefangenen bzw. in Gewahrsam genommenen Personen und speziell die erwarte-
ten Kommunikationsformen regelmaRiges Thema in Dienstunterrichten und bei
sonstigen internen Fortbildungsveranstaltungen der Polizeiinspektion Ergan-
zungsdienste 6 (Wache Polizeiprasidium) sind. Die Ausfiihrungen der Nationalen
Stelle zur Verhiitung von Folter decken sich insoweit mit der Haltung des Polizei-
prasidiums Munchen. Auf eine dahingehende Sensibilisierung der Beamten wird

dort weiterhin besonders geachtet.

Zu D Il — Tragen von Namensschildern
In Bayern wurden zurtickliegend MalRnahmen ergriffen, um die Identifizierbarkeit

von handelnden Polizeikréften im Einsatz zu ermdglichen. So ist durch Art. 6 des
Bayerischen Polizeiaufgabengesetzes (PAG) festgelegt, dass sich Polizeibeamte
auf Verlangen des von einer Ma3nahme Betroffenen auszuweisen haben. Dies gilt
auch fur Beamte in Uniform. Sofern die MaRnahmen von mehreren Beamten ge-

troffen werden, gentgt es, wenn nur der Einsatzleiter der oben angefuhrten Aus-

weispflicht nachkommt.

Zum Tragen von Namensschildern gilt, dass dienstlich gelieferte Namensschilder
bei besonderen Anldssen verwendet werden. Zudem bestehen keine Bedenken
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gegen das freiwillige Tragen von Namensschildern in den Bereichen der Offent-
lichkeitsarbeit, flir Verkehrserzieher oder Kontaktbeamte und in dhnlichen Funktio-
nen, in denen konflikttrachtige Situationen nahezu ausgeschlossen sind. Generell
tragen bayerische Polizeivollzugsbeamte im Wach- und Streifendienst sowie in
geschlossenen Einheiten, sowohl zum Schutz der Einsatzkrafte als auch zur Wah-
rung der Persénlichkeitsrechte, keine Namensschilder.

Diese Regelungen wurden in Abwagung zwischen den Interessen der Offentlich-
keit, dem Schutzbedurfnis der Polizeibeamten und ihrer Angehérigen sowie der
Fursorgepflicht des Dienstherrn getroffen. Sie haben sich im polizeilichen Alltag

bewahrt. Dies gilt im gleichen MaRe fiir die Interessen von in Gewahrsam ge-

nommenen Personen.

Mit freundlichen GriiRen



