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A Einleitung

Die Nationale Stelle ist Deutschlands Einrichtung fiir die Wahrung menschenwiirdiger Unter-
bringung und Behandlung im Freiheitsentzug.

Grundlage des Besuchs sind das Zustimmungsgesetz des Bundestages vom 26. August 2008 zu dem
Fakultativprotokoll vom 18. Dezember 2002 zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe sowie der Organisationserlass des
Bundesministeriums der Justiz vom 20. November 2008.

Laut Artikel 19 des Zusatzprotokolls in Verbindung mit Nr. 3 des Organisationserlasses kann die
Bundesstelle zur Verbesserung der Bedingungen fiir Personen, denen die Freiheit entzogen ist,
Empfehlungen an die zustindigen Behorden richten. Die Behorden sind gehalten, diese Empfeh-
lungen sorgfiltig zu priifen und gegeniiber der Bundesstelle in angemessener Zeit dazu Stellung zu
nehmen.

B Informationen zu den besuchten Einrichtungen und zum Besuchsablauf

Eine Delegation der Bundesstelle zur Verhiitung von Folter besuchte am 11.02.2015 das Bundespo-
lizeirevier Freiburg und den Dienstverrichtungsraum Freiburg Bahnhof. Am 12.02.2015 besuchte
sie die Bundespolizeiinspektion Offenburg.

Die Bundesstelle kiindigte den Besuch der genannten Dienststellen am 11.02.2015 beim Bundesmi-
nisterium des Innern an. Sie traf um 15:00 Uhr im Bundespolizeirevier Freiburg ein. In einem Ein-
gangsgesprich erlduterte die Bundesstelle einem Vertreter der Dienststelle sowie einem Vertreter
der Bundespolizeidirektion Stuttgart den Besuchsablauf und bat auerdem um die Zusammenstel-
lung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschlieflend besichtigte sie den Gewahrsamsbereich des Bundespolizeireviers Freiburg, nahm
Einsicht in das Gewahrsamsbuch und fiihrte ein vertrauliches Gesprich mit einem Mitglied des
Personalrats. Der Gewahrsamsbereich verfiigt iiber zwei Einzelzellen sowie einen Riickfithrungs-
raum fiir bis zu zwanzig Personen. Anschlieflend besichtigte die Besuchsdelegation den Dienstver-
richtungsraum am Bahnhof Freiburg. Dieser verfiigt iiber einen Gewahrsamsbereich, der jedoch
nach Angaben des Bundespolizeireviers nicht mehr genutzt wird. Die Rdumlichkeiten dienen le-



diglich einer ersten Sachbearbeitung ohne weiterfilhrende Mafinahmen wie beispielsweise Identi-
titsfeststellung.

Am Folgetag besichtigten die Mitglieder der Besuchsdelegation die Bundespolizeiinspektion Of-
fenburg und fithrten dort zunichst ein Eingangsgesprich mit dem stellvertretenden Dienststellen-
leiter sowie dem Vertreter der Bundespolizeidirektion. Anschlieflend besichtigten sie den Ge-
wahrsamsbereich, der iiber vier Einzelzellen sowie einen separaten Sanitirbereich und einen Raum
fir Durchsuchung und Identititsfeststellung verfiigt. Die Besuchsdelegation nahm auch hier Ein-
sicht in zwei Gewahrsamsbiicher und fiihrte anschlieend ein vertrauliches Gesprich mit einem
Mitglied des Personalrats. Zum Zeitpunkt des Besuchs befand sich in keiner der beiden Dienststel-
len eine Person im Gewahrsam.

Im Bundespolizeirevier Freiburg wurden im Jahr 2013 insgesamt 638 Personen in Gewahrsam ge-
nommen, im Jahr 2014 gab es 766 Ingewahrsamnahmen.

In der Bundespolizeiinspektion Offenburg wurden im Jahr 2013 insgesamt 1245 Personen in Ge-
wahrsam genommen. Im Jahr 2014 verdoppelte sich die Zahl der Ingewahrsamnahmen auf 2401
Fille. Dies hingt nach Angabe des stellevertretenden Dienststellenleiters vor allem mit der hohen
Zahlvon Flicchtlingen zusammen, die im Grenzgebiet aufgegriffen wurden.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Matratzen

Die Bundespolizeiinspektion Offenburg verfiigt lediglich iiber eine abwaschbare Matratze fiir die
vier Zellen des Gewahrsamsbereichs. Die Bundesstelle empfiehlt, in ausreichender Zahl abwasch-

bare und schwer entflammbare Matratzen vorzuhalten, wie in anderen Bundespolizeidienststellen
iiblich.

II Belehrung

Im Gesprich mit dem Vertreter des Bundespolizeireviers Freiburg entstand Unklarheit iiber die
Durchfiihrung von Belehrungen. Die Bundesstelle wurde darauf hingewiesen, dass die schriftliche
Belehrung von Personen, die nicht in Gewahrsam genommen wiirden, sondern beispielsweise nur
zur Identititsfeststellung mit auf das Revier genommen wiirden, fiir die Beamtinnen und Beamten
zeitaufwendig sei. Dadurch kénne sich die Dauer der Freiheitsentziehung bzw. des Aufenthalts auf
der Polizeidienststelle verlingern.

Die Bundesstelle weist darauf hin, dass unabhingig davon, ob eine Ingewahrsamnahme auf polizei-
rechtlicher oder strafrechtlicher Grundlage erfolgt, die Betroffenen Personen stets unverziiglich
schriftlich tiber ihre Rechte zu belehren sind. Auch bei der Mitnahme einer Person auf die Bun-
despolizeidienststelle zum Zweck der Identititsfeststellung legt §41 des Bundespolizeigesetzes
dies fest.

III Tiirspione

Im Gewahrsamsbereich des Bundespolizeireviers Freiburg befinden sich separate Toiletten, in
deren Tiren Spione angebracht sind. Die Spione sind grundsitzlich durch eine Scheibe verschlos-
sen. Nach Auskunft eines Vertreters des Bundespolizeireviers werden die Spione nicht bendtigt.



Grundsitzlich sollte die Privat- und Intimsphire auch bei einer Ingewahrsamnahme geschiitzt
werden. Die Tirspione sollten nur nach vorheriger Ankiindigung durch ein Anklopfen der Beam-
tinnen und Beamten oder ein sonstiges Signal genutzt werden. Die in Gewahrsam genommene
Person ist davon in Kenntnis zu setzen, dass die Nutzung des Tiirspions beim Toilettengang nur
nach vorheriger Ankiindigung durch die Beamtinnen und Beamten erfolgt.

D Positive Beobachtungen

Das Bundespolizeirevier Freiburg verfiigte zwar iiber eine Videotiberwachung in den Gewahrsams-
rdumen, diese wird allerdings nur in Ausnahmefillen genutzt, schaltet sich nach wenigen Sekunden
von selbst wieder aus und ist in eingeschaltetem Zustand an einer roten Signallampe zu erkennen.
Dies entspricht den Forderungen, die die Bundesstelle bei der Verwendung von Videotiberwa-
chung stellt. Zudem wird die Nutzung der Videokamera im Gewahrsamsbuch dokumentiert. Er-
wihnenswert ist auflerdem, dass in der Bundespolizeiinspektion Offenburg einmal wochentlich
Fortbildungen fiir die jeweilige Dienstgruppe durchgefiihrt werden, so dass alle Polizeibeamtinnen
und Beamten regelmiflig an solchen Fortbildungsmafinahmen teilnehmen. Die Fortbildungen
befassen sich mit dem jeweiligen Aufgabenschwerpunkt der Beamtinnen und Beamten und bein-
halten aber auch Themen wie die Vermeidung des Gebrauchs von Schusswaffen oder den Umgang
mit Schusswaffen in besonders schwierigen Situationen.

E Weiteres Vorgehen

Die Bundesstelle bittet das Bundesministerium des Innern, zu den im Bericht angefithrten Punk-
ten Stellung zu nehmen und die Bundesstelle iber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs sowie die Stellungnahme werden in den Jahresbericht 2015 aufgenom-
men, den die Bundesstelle gemeinsam mit der Linderkommission erstellt und an die Bundesregie-
rung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linderparlamente richtet. Aufier-
dem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen vorab auf der Homepage der
Nationalen Stelle veroffentlicht.



